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MO DAU
1. Ly do lwa chon dé tai

Minh bach ngan sach nha nudc dugc thira nhan rong rai 1a mdt trong nhiing gia
tri c6t 161 ctia quan tri tai chinh cong hién dai, 1 diéu kién bao dam hiéu luc, hiéu
qua cta hoat dong quan 1y ngan sach va 1a nén tang cta trach nhiém giai trinh trong
nha nude phap quyén. Kopits va Craig (1998) dinh nghia minh bach tai khoa 1a viéc
cong khai rong rai, kip thoi va co hé thong cac thong tin vé cu triic va chirc ning
cua khu vuc cong, cac du bdo chinh sach tai khoa va céac tai khoan ngan sach, qua
d6 cho phép cong chung danh gia vi thé tai chinh hién tai va twong lai ctia chinh phu
[97]. Trén tinh than d6, cac chuan muc quéc té vé minh bach ngan sach da lan luot
duoc hinh thanh va hoan thién: B quy tic Minh bach Tai khoa ctia Quy Tién té
Quédc té [95], Thong 1é tot vé Minh bach Ngan sach ctia T6 chirc Hop tac va Phat
trién Kinh té [102], va Khao sat Ngan sach M& (Open Budget Survey — OBS) do T6
chire Doi tac Ngéan sach Quéc té thyc hién dinh ky [94].

Vé phwong dién Iy ludn, minh bach ngan sach cip tinh 1a mot van dé thudc
pham vi chuyén nganh Quan 1y kinh té chir khéng chi 1a mot pham tru tai chinh —
phap 1y. Ngan sach nha nudc cap tinh 14 céng cu quan 1y, diéu tiét va phan bo ngudn
luc kinh té cua chinh quyén dia phuong; do d6 minh bach ngéan sach truc tiép tac
dong dén chat luong phan bd ngudn luc cong, hiéu qua chi tiéu, ky luat tai khoa va
moi trudng dau tu ciia dia phuong. Khi thong tin ngan sach duoc cong khai day du,
kip thoi va c6 thé so sanh duogc, bat dbi ximg thong tin giira chinh quyén va cac chi
thé kinh té giam xudng, chi phi giam sat va chi phi vay ng cong giam theo, dong thoi
ky luat tai khoa dugc cung cd. Alt, Lassen va Rose (2006) khi khao sat dir liéu cac
bang Hoa Ky di cung cip bang chimg cho thay mtc ¢6 minh bach cao hon gén lién
v6i ky luat tai khoa tot hon va chénh léch tham hut theo chu ky chinh tri thip hon
[75]. Vi vdy, nghién ctru minh bach ngan sach cip tinh dudi goc do mot hoat dong

quan 1y kinh té 1a hét strc can thiét vé mit 1y luan.

Ve phuong dién thuc tién, su can thiét cua dé tai cang tr¢ nén cép bach trong
bbi canh Viét Nam trai qua cac cai cach 16n dién ra dong thoi tir nam 2024-2025.
Mot 13, Luat Ngan sach nha nudc s6 89/2025/QH15 duge Quoc hoi khoa XV thong
qua ngdy 25/6/2025, c6 hiéu lyc tir nim ngan sach 2026, thay thé Luat sb
83/2015/QH13 voi nhiéu doi méi can ban vé phan cap ngudn thu, nhiém vu chi,

cong khai va giam sat ngan sach [35]. Hai 13, Nghi quyét s6 202/2025/QH15 ngay
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12/6/2025 ctia Qubc hoi vé sip xép don vi hanh chinh cép tinh, theo d6 ca nude giam
tir 63 xudng con 34 don vi hanh chinh cap tinh tir ngay 01/7/2025, két hop voi md
hinh chinh quyén dia phuong hai cép theo Luat T6 chiic chinh quyén dia phuong so
72/2025/QH15 [42][36]. Ba 13, Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciia Bo
Chinh trj vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén doi
s6 qudc gia [3]. Viéc chuyén sang mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap, sap
nhap don vi hanh chinh trén quy mo 16n nhat trong lich sir va dong thoi trién khai
khuon kho phap 1y ngan sach méi dat ra yéu cau cép thiét phai nhin nhan lai minh
bach ngan sach cap tinh nhu mot hoat dong quan 1y, chtr khong chi 1a viée ding tai
tai liéu cong khai.

Tai Viét Nam, minh bach ngan sach dugc xac dinh 1a mot nd1 dung cot 161 cua
cai cach tai chinh cong va xay dung nha nudc phap quyén xi hoi cha nghia. Luét
Ngan sach nha nudc sé 83/2015/QH13 [37], Thong tu sé 343/2016/TT-BTC [5] va
Thong tu s6 90/2018/TT-BTC [6] d4 cu thé hoa cac biéu mau, ndi dung va thoi han
cong khai. Trén nén tang d6, Lién minh Minh bach Ngan sach (BTAP) cung Trung
tam Phat trién va Hoi nhap (CDI) va cac d6i tac da xay dung Chi s6 Cong khai Ngan
sach tinh (POBI) tir nim 2017 — ngudn dit liéu dinh ky hiém hoi cho phép danh gia
mirc do cong khai tai liéu ngan sach cta 63 tinh, thanh ph [31]. Két qua khao sat
cho thay diém trung binh POBI ciia 63 tinh tang tir 30,5 diém nam 2017 1én 70,84
diém nam 2023 [31]. Nhiing tién bd nay 1a dang ghi nhan, nhung dong thoi cling dt
ra cau hoi vé tinh thuc chit, tinh bén vitng va co ché quan 1y dang sau cac con sd

xép hang nay.

Qua tong quan cac cong trinh di cong bd trong va ngoai nude, nghién ciru sinh
nhan thy hé thong nghién ctru vé minh bach ngan sach cép tinh ¢ Viét Nam con ton
tai mot s6 khoang trong c6 ¥ nghia khoa hoc. Thit nhdt, phan 16n cac nghién ciu
trong nudc tiép can minh bach cha yéu nhu két qua cong khai thong tin (output) —
do luong qua su hién dién, tinh kip thoi va d?ly du cua céc tai liéu ngan sach duoc
dang tai — ma chua lam rd minh bach véi tu cach mot qué trinh quan 1y gin véi cac
chuic nang 1ap ké hoach, to chirc thyc hién va kiém tra — gidm sat — giai trinh cta
chinh quyén cap tinh. Pay khong chi 14 khoang trong tmg dung ¢ Viét Nam ma 13
khoang tréng hoc thuat: cho dén nay chua c6 khung phan tich nao tich hop dong thoi
chu trinh ngan sach véi chu thé quan 1y va cac chiéu canh chét lugng theo Heald
(2012) [92] dé do lwong minh bach nhu mét qua trinh. Thit hai, cac khung do ludong
hién hanh (POBI trong nudc, OBI qudc té) vé ban chat déu danh gia theo tinh sin
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co cua tai liéu cong khai, chua phan anh dugc chét luong cua minh bach theo bon
chiéu canh tinh cong khai, tinh tiép cén, tinh d& hiéu va tinh so sanh dugc. Thit ba,
cac nghién ciru trong nudce chua cap nhat mot cach co hé thdng bdi canh thuc hién
Luat Ngan sach nha nudc sb 89/2025/QH15, tién trinh sdp xép don vi hanh chinh

cap tinh va yéu cau chuyén do6i s6 quan tri cong.

Xuat phat tir nhitng yéu cau 1y luan va thyc tién néu trén, nghién ctru sinh lya
chon dé tai “Minh bach ngén sdch nha nwéc ciia chinh quyén dia phwong cip
tinh & Viét Nam” 1am dé tai luan an tién si chuyén nganh Quan 1y kinh té (ma s
9310110) ctia minh.

2. Muc dich, nhiém vu va cau héi nghién ciru
2.1. Muc dich nghién cuu

Lu4n an hudng toi myc dich tong quat 1a 1am 16 co so 1y ludn va thyc tién vé
minh bach ngéan sach nha nudce cép tinh & Viét Nam; danh gi4 thyc trang minh bach
ngan sach nha nudc cip tinh giai doan 2017-2024 trén co sd dir liéu POBI va Chi
s6 minh bach quan 1y ngan sach tinh (PBMI) do nghién ciru sinh dé xuét; trén co s
d6 dé xuit phuong hudng va hé giai phap déng bé nham ting cuong minh bach ngan
sach nha nudc cua chinh quyén dia phuwong cap tinh ¢ Viét Nam dén nim 2030, phu
hop véi khuon kho Luat Ngan sach nha nude sé 89/2025/QH15, bbi canh sap xép

don vi hanh chinh va yéu cau chuyén doi s6 quan tri cong.
2.2. Nhiém vu nghién cuu

bé dat dugc muc dich néu trén, luan an thyc hién bon nhiém vu tuong ting voi

bbn chuong ndi dung chinh:

Mot 14, tong quan tinh hinh nghién ctru trong nude va quéc té, hé thong héa cac
quan diém tiép can 1y thuyét, cac khung do ludng va cac nhan t6 anh hudng; tir d6
xéac dinh khoang tréng nghién ctru d6i véi truong hop chinh quyén cap tinh & Viét

Nam.

Hai la, xay dung co s& 1y luan vé minh bach ngan sach nha nuéce cép tinh; hinh
thanh khung phan tich tich hop 3x4x4 giita ba chu thé quan 1y, bn giai doan chu
trinh ngan sach va bon chiéu canh chat luong theo Heald; khao ciru kinh nghiém

quoc té va rat ra bai hoc cho Viét Nam.



4
Ba 13, phan tich, danh gia thuc trang minh bach ngan sach nha nudc cép tinh
giai doan 2017-2024; lugng hoa tac dong ctia cac nhan t6 anh hudong bang mé hinh

hoi quy dir li¢u bang; chi ra két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan.

Bén 13, phén tich bdi canh méi va dé xuét phuong hudng, dé xuét cac goi giai
phap c6 tinh kha thi va c¢6 dia chi chi thé nhim ting cudng minh bach ngan sach
nha nudc cap tinh dén nam 2030.

2.3. Cdu hoi nghién cuu

Luan an duoc thiét ké dé tra 161 nam cau hoi nghién cuu:

Cdu héi 1: Ban chét ciia minh bach ngan sach nha nuéc cip tinh véi tu cach
mot hoat dong quan 1y kinh té 13 nhu thé nao, va c6 thé khai niém hoa minh bach
khong chi nhu két qua cong khai thong tin ma nhu mot qua trinh quan 1y gan vai cac
chtrc nang 1ap ké hoach, t6 chirc thuc hién va kiém tra — giam sat — gidi trinh hay
khong?

Cdu héi 2: B tiéu chi ndo phi hop dé danh gia minh bach ngan sach nha nudc
cap tinh theo khung tich hop ba chu thé, bon giai doan chu trinh ngan sach va bon
chiéu canh chat luong theo Heald, va c6 thé tong hop thanh mot chi sd don nhét c6
gia tri phuong phap luan va ing dung thuc tién?

Cau hoi 3: Thuc trang minh bach ngan sach nha nude cua 63 tinh, thanh phé
giai doan 2017-2024 dién bién nhu thé nao, c6 su khac biét nao gitta cdc nhom tinh
va nhitng nhan t6 nao anh huong dén mirc d6 minh bach d6?

Cdu hoi 4: Bbi canh méi — Luat Ngan sach nha nude sd 89/2025/QH15, Nghi
quyét s6 202/2025/QH15 vé sap xép don vi hanh chinh cép tinh, mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cap va yéu cau chuyén ddi s6 — dit ra nhitng yéu cau moi gi
d6i voi quan 1y minh bach ngan sach nha nudc cap tinh?

Cdu hoéi 5: Hé giai phap nao phi hop va kha thi dé ting cudng minh bach ngan
sach nha nuéc cta chinh quyén dia phuong cap tinh dén nam 2030, ¢ dja chi chu
thé thue hién rd rang va phu hop voi khudn kho phap Iy méi?

3. P6i twong, khach thé va pham vi nghién ciru
3.1. Péi twong nghién ciru

D01 tugng nghién clru cia luan an 1a hoat dong minh bach ngdan sach nha nuoc cua

chinh quyén dia phiwong cdp tinh & Viét Nam — duoc hiéu 1a hoat dong quéan 1y cta
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chinh quyén cép tinh nhim cong khai, bao dam kha ning tiép can, d& hiéu va so sanh
duoc cac thong tin vé toan bd chu trinh quan 1y ngan sach (1ap du toan, chap hanh,
quyét toan, kiém toan/giam sat) cho cac bén lién quan. Theo d0, luan an nghién ctru
minh bach ngan sach nha nudc cép tinh trén c4 hai binh dién: ban chét, noi dung,
ti€u chi danh gia va cac nhan td anh huong cua hoat dong nay; va thuc trang van

hanh ctia hoat dong do tai céac tinh, thanh phé truc thudc trung uong ¢ Viét Nam.
3.2. Khdch thé nghién ciru

Khach thé nghién ctru 14 63 tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong & Viét Nam trong
khong gian quan tri ngan sach nha nudc cap tinh giai doan nghién ctru (trude thoi
diém sap xép don vi hanh chinh theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15) va 34 don vi
hanh chinh cp tinh sau sip xép. Cac cha thé quan 1y minh bach ngan sach cép tinh
gém: Uy ban nhan dén cép tinh (co quan chip hanh, t6 chirc thuc hién va cong khai
ngan sach); Hoi ddng nhan dan cdp tinh (co quan quyét dinh du toan, phé chuin
quyét toan va giam sat); So Tai chinh (don vi tham muu chuyén mén). Bén canh do
1a cac chu thé phdi hop gom Kho bac Nha nudc, co quan thué, hai quan, Kiém toan

nha nudce khu vyc, Mét tran T6 qudc, bao chi va cong dan.
3.3. Pham vi nghién ciru

Pham vi ndi dung: Luan an nghién ctru minh bach ngan sach nha nudc cap tinh trong
moi lién hé hitu co v6i chu trinh quan 1y ngan sach bon giai doan (1ap du toan — chap
hanh — quyét todn — kiém toan/giam sat) va ba chua thé quan 1y chinh (Uy ban nhan
dan tinh — Hoi d6ng nhan dan tinh — S& Tai chinh), gin véi bén chiéu canh chét
luong theo khung Heald (tinh céng khai — tinh tiép cin — tinh d& hiéu — tinh so sanh
dugc). Luan an khong di sau vao k¥ thuat ké toan — kiém toan noi bo hay chi tiét cau
tric thu — chi, ma tap trung vao hoat dong quan 1y minh bach cta chinh quyén cap
tinh.

Pham vi khong gian: Luan an nghién ctru trén pham vi 63 tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong theo cau tric hanh chinh trong giai doan khao sat. Tién trinh sap xép
don vi hanh chinh c4p tinh tir ndm 2025 (con 34 don vi) va md hinh chinh quyén dia
phuong hai cap duoc dé cap & goc do bdi canh tac dong dén quan Iy minh bach ngan
sach cép tinh giai doan 2026-2030.

Pham vi thoi gian: Luan an danh gia thuc trang minh bach ngan sach nha nudc cp

tinh giai doan 2017-2024, dinh huéng giai phap dén nam 2030. Trong d6, dit lidu
POBI dugc st dung cho giai doan 2017-2023 (bay chu ky khao sat lién tuc da dugc
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cong bd chinh thirc); ndm 2024, nghién ctru sinh sir dung Chi sé6 PBMI do luan 4n
xay dung dé do ludng trén 12 tinh dai dién nham minh hoa gié tri phuwong phap luan,
khong thay thé cho khéo st toan qudc ctia POBI.

4. Co s& ly luan va phwong phap nghién ctru
4.1. Co so Iy ludn va khung phdn tich

Luan an duoc trién khai trén nén tang bon 1y thuyét bo trg 14n nhau, két hop véi hé
théng chuan muyc qudc té vé minh bach tai khoa. Ly thuyét nguoi dai dién (Jensen
va Meckling, 1976) 1y giai minh bach nhu co ché giam bat dbi xtng thong tin giira
ngudi ty nhiém (ngudi dan, co quan dan ctr) va ngudi dai dién (chinh quyén dia
phuong) [96]. Ly thuyét cic bén lién quan (Freeman, 1984) cung cép co so xéac dinh
cac chu thé ctia hoat dong minh bach ngan sach [86]. Ly thuyét liwa chon cong
(Buchanan va Tullock, 1962) giai thich dong luc chinh tri cia minh bach [78]. Ly
thuyét quan tri céng méi va quan tri cong hién dai (Hood, 1991; Osborne, 2006) cho
phép tiép can minh bach nhu mdt qué trinh quan 1y dinh hudng két qua [93][103].
Trén co sé do, luan an st dung khung bon chiéu canh chat lugng ciia Heald (2012)
[92] két hop v6i chu trinh ngan sach bdn giai doan va ba chu thé quan 1y chinh dé
hinh thanh khung phdn tich tich hop 3 %4 x4 cho minh bach ngan sach nha nudc cp
tinh & Viét Nam.

4.2. M6 hinh nghién ciru va gid thuyét

Trén co sé khung phan tich va bdn 1y thuyét nén tang, luan 4n xdy dyng mo hinh
nghién ctru dinh lrong nham lugng hoa tic dong cua cac nhan td anh hudng dén
minh bach ngan sach cép tinh. Bién phu thudc 12 Chi s Cong khai Ngan sach tinh
(POBI) do trén thang diém 0—100. Tam bién giai thich duoc lwa chon xuat phat truc
tiép tir bon 1y thuyét nén tang va duoc phan thanh hai nhém theo tiéu chi kha nang
kiém sodt ciia chinh quyén cdp tinh — day 1a can ctr phan nhom co6 ¥ nghia quan 1y,
nham tach biét cac “don bay” ma chinh quyén tinh ¢ thé chu dong diéu chinh khoi

cac dicu kién nén ma tinh kho thay doi trong ngan han:

Nhém thir nhdt — bon bién thudc chinh quyén cdp tinh (cac don bay quan 1y): (1)
Nang lyc diéu hanh, do bang chi s6 PCI [29]; (2) Ning lyc ki thuat cia S¢ Tai chinh
(KYNANG), do bang ty 18 can bd S¢ Tai chinh c6 trinh d6 thac si tro 1én trén tong
sd can bo — phan anh nang lyc chuyén mon van hanh cong khai va phan tich ngan
sach; (3) Ha ting cong nghé thong tin va muac do chuyén doi sb, do bang chi s6 DTI
[15]; (4) Nang luc cai cach hanh chinh, do bing chi s6 PAR Index [4].
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Nhém thir hai — bon bién khéng thudc chinh quyén cdp tinh (cac diéu kién nén): (5)
Mirc dd phu thudc tai khoa, do bang ty 1& bo sung can dbi tir ngan sach Trung wong
trén tong thu ngan sach dia phuong; (6) Trinh d6 phat trién kinh té, do bang GRDP
binh quan dau ngudi [59]; (7) Mitc d6 hoi nhap kinh té qudc té, do bang ty 1& FDI
thuc hién trén GRDP; (8) Mat do bao chi dia phuong (BAOCHI), do bang s6 co

quan bao chi dia phuong trén quy mé dan sb tinh.

Vi¢e lya chon va phan nhom nay dugc luan giai nhat quén trong toan bo ludn an;
dinh nghia va céach do cua tung bién tai chuong 2,3 va tai phu luc duoc ra soat dé
bao dam théng nhat. Céc gia thuyét nghién ciru twong tmg duoc trinh bay chi tiét tai
Chuong 2 va kiém dinh tai Chuong 3.

4.3. Phwong phap nghién ciru

Luan 4n st dung céch tiép can hdn hop (mixed-method) trén nén phuong phap luan
duy vat bién chimg va duy vat lich str, két hop tiép can hé thong va tiép can thé ché.
Cdc phwong phdp dinh tinh gdm: tong quan va phan tich tai liéu theo bay nhom chi
dé; phan tich nodi dung (content analysis) d6i véi tai liéu cong khai trén cong thong
tin dién tir cia Uy ban nhan dan, Hoi ddng nhan dan va S¢ Tai chinh; phan tich thé
ché d6i voi hé thong van ban phap ludt vé ngan sach; so sanh kinh nghiém québc té;

va tham van chuyén gia v€ tai chinh cong va quan ly nha nuéec.

Cdc phwong phdp dinh lwong dugc trién khai theo ba hop phan c6 quan hé logic chat
ch&. Hop phan thir nhdt 1a xay dung va ap dung thir nghiém Chi s6 PBMI cho 12
tinh dai di¢n trong nam 2024, gém 48 chi bao theo khung 3x4x4, mdi chi bao chdm
diém trén thang 0—100. Hop phdn thir hai 1a wéc lugng PBMI m6 phong cho 34 don
vi hanh chinh cép tinh sau sap xép niam 2025 — két qua nay c6 gia tri md phong
phuong phép luan va 1am diém tham chiéu, khong dong nhat voi dit liéu khao sat
thuc dia. Hop phan thir ba 13 m6 hinh héi quy dit liéu bang (panel data) voi bién phu
thudc POBI cua 63 tinh giai doan 2017-2023 (63 tinh X 7 nam =441 quan sat). Luin
an ude luong va bao cdo song song boén mé hinh dé so sanh tinh vimg — Pool OLS,
hiéu timg ¢ dinh (FE), hiéu tmg ngau nhién (RE) va GMM hé thdng Arellano—Bond;
lya chon gitta FE va RE béng kiém dinh Hausman, kiém dinh Breusch—Pagan dé so
sanh v6i Pool OLS. M6 hinh GMM hé thdng dugc bo sung nham xir Iy noi sinh tiém
tang, kém day du cac kiém dinh AR(1), AR(2), kiém dinh Hansen/Sargan va kiém

s04t 6 luong cong cu. Phan tich dinh lugng dugc thyuc hién trén ph?m mém Stata 18.
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Thu thdp dir liéu, luan an thu thap cac dir li¢u sau: (1) dir ligu POBI 2017-2023 1a dix
liéu quan st thyc té da dugce cong bd chinh thirc [31]; (ii) PBMI 2024 cho 12 tinh
dai dién Ia dir li¢u thtr nghiém do nghién ctru sinh tryc tiép thu thap; (ii1) PBMI 2025

cho 34 don vi sau sdp xép 1a dir liéu wdc luong.
5. Nhirng dong gop mdéi cia luin an
5.1. Vé Iy lugn

Thir nhdt, luan an gop phan tai khai niém héa minh bach ngin sach nha nudc cp
tinh, dich chuyén cach hiéu minh bach tir két qua cong khai thong tin sang qua trinh

quan 1y c6 chu thé, cé muc ti€u, c6 cong cu va c6 co ché danh gia.

Thi hai, luan an dé xuat khung phan tich tich hop 3x4x4 (ba chii thé x bon giai doan
chu trinh x bbn chiéu canh chét luong theo Heald) cho nghién ciru minh bach ngan
sach nha nudc cip tinh ¢ Viét Nam — mot khung phan tich ma céc bo chi s6 hién
hanh (POBI, OBL PEFA) chua dép tmg dong thoi.

Thit ba, luan 4n dé xuat Chi s6 minh bach quan 1y ngan sach tinh (PBMI) gom 48
chi bao, cong thirc tong hop c6 trong sd va thang do chuan héa 0-100. Trong khudn
khé luén an, PBMI duoc xay dung va ap dung thir nghiém; gia tri ctia chi sé can tiép

tuc duoc kiém dinh trén quy mo rong hon trong cac nghién ctru tiép theo.
5.2. Vé thuc tién

Thir nhdt, luan an cung cép bé“mg ching thuc nghiém co6 hé théng vé thuc trang minh
bach ngan sach nha nudc cap tinh giai doan 2017-2024, 1am 13 sy khac biét giita cac

nhom tinh theo mtrc dd tu chu tai khoa va mirc d0 minh bach.

Thuwr hai, luan an luong hoa tac dong ctia tdm nhan td anh huodng dén minh bach ngan
sach cip tinh, giup nhan dién cac “don bay quan Iy ma chinh quyén cip tinh c6 thé
cht dong str dung. Do giéi han vé dit liéu va phuong phap, cic két qua vé quan hé
gilta cac nhan t6 dugc dién gidi mot cach than trong, khong khéng dinh qua murc vé
quan hé nhan qua.

Thir ba, luan an dé xuét cac giai phap co dia chi chu thé quan 1y 18 rang, gan vai
Luat Ngan sach nha nude s6 89/2025/QH15, 16 trinh sdp xép don vi hanh chinh va
yéu cau xay dung chinh quyén s6 dén nim 2030; cac két qua nghién ctiru dugc
khuyén nghi ap dung c6 diéu kién, c6 tinh dén dic thu cia timg don vi hanh chinh

sau sap xep.

6. Y nghia 1y luin va thyc tién cia luin an
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Vé y nghia 1y ludn, luan 4n gép phan 1am phong phu hé thong 1y luan vé quan 1y tai
chinh cong trong nén kinh té thi trudng dinh hudéng xi hoi chu nghia, dic biét 1a
nhanh nghién ctru vé minh bach ngan sach theo hudng tiép can quan 1y. Khung phan
tich 3x4x4 va bd cong cu PBMI 1a nhitng san pham c6 gia tri tham khao cho cac
nghién ctru tiép theo vé minh bach ngan sach nha nude cap tinh.
Vé ¥ nghia thuc tién, lun an c6 gia tri tng dung trén ba phuong dién: 1am co so
khoa hoc cho viéc hoan thién khung phap 1y vé minh bach ngan sach gan voi Luat
Ngan sach nha nude s6 89/2025/QH15; cung cip cong cu dinh luong (PBMI va bang
phan nhom tinh) dé cac co quan quan 1y theo ddi, danh gia hoat dong minh bach
ngan sach; va cung cap cac khuyén nghi c6 dia chi chu thé cho Uy ban nhan dan,
Hoi dong nhan dan va Sé Tai chinh cp tinh.
7. Nhirng han ché ciia luin an
Trong khudn khd mot luan an tién si, do gidi han vé thoi gian, ngudn lyc va kha
nang tiép can dit liéu, luan an con mot s6 han ché. Mét la, Chi sb PBMI mdi dugc
ap dung thtr nghiém cho 12 tinh dai dién trong nam 2024, chua dugc &p dung dai tra
cho toan bo céc tinh, thanh phd. Hai la, mé hinh héi quy dit liéu bang sir dung bién
phu thudc duy nhét 13 POBI giai doan 2017-2023; do PBMI méi ¢6 dit liéu mot nim
cho 12 tinh nén chwa du diéu kién xay dung mé hinh héi quy véi bién phu thudc
PBMI. Ba la, dit liéu dinh tinh chu yéu thu thap qua tham van mot sé chuyén gia,
chura du quy mé cho mot nghién ctru Delphi nhiéu vong. Bén I, do bdi canh sap xép
don vi hanh chinh tir nim 2025, mot s6 két qua phan tich giai doan 2017-2024 can
dugc kiém dinh lai trén dit liéu méi cta 34 don vi sau sép xép trong cac nghién ctru
tiép theo.
8. Két cau ciia ludn 4n

Ngoai phan Mo dau, Két luan va kién nghi, Danh muc cac cong trinh khoa hoc
cua tac gia da cong bd, Danh muc tai liéu tham khéao va Phu luc, ndi dung chinh ctia
luan an duoc két ciu thanh bon chuong:

Churong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an.

Chuong 2: Co s¢ ly luan va kinh nghiém minh bach ngan sach nha nuéc cua
chinh quyén cap tinh.

Churong 3: Thyc trang minh bach ngin sach nha nuéc cip tinh ¢ Viét Nam.

Chuong 4: Pinh hudng va giai phap tang cuong minh bach ngan sach nha nudc
cap tinh & Viét Nam dén nam 2030.
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CHUONG 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN PE TAI
LUAN AN
1.1. Tong quan céc cdng trinh nghién ciru lién quan dén minh bach ngan

sach nha nwéc cap tinh

Minh bach ngan sach nha nudc tré thanh mot chu dé trung tdm cua khoa hoc
quan 1y kinh té ké tir cudi nhiing nam 1990, khi khiing hoang tai chinh chau A 1997—
1998 phoi bay hau qua ning né cua tinh trang thiéu thong tin tai khoa va ky luat
ngan sach 16ng 1éo. Trong hon hai thap ky tiép theo, chii dé nay da hinh thanh mot
dong chay hoc thuat d6 sg, trai rong tir cac cong trinh nén moéng cua céc to chirc
quéc té (IMF, OECD, IBP, Ngan hang Thé gi6i) dén cc nghién ctru thuc chimg
chuyén sau & cép dia phuong tai Tay Ban Nha, B6 Pao Nha, Y, Hoa Ky va mot s6

nén kinh té dang chuyén dbi.

Cac cong trinh nghién ctu lién quan téi luan an duoc tong quan trén bon
phuong di¢n: (i) dinh nghia va pham vi khai niém; (ii) khung va phuong phap do
luwong; (ii1) dit licu va k¥ thuat udc luong; (iv) phat hién thuc nghi¢m chinh va nhiing
diém con tranh luan. Muc tiéu cta tong quan nhiam 1am rd: th@ nhat, minh bach 1a
két qua cong khai thong tin hay 1a mot qua trinh quan 1y; thir hai, minh bach nén do
bang s6 lugng tai lidu dugc cong bd hay bang chat luong tiép can — dé hiéu — so sanh
— sir dung thong tin; thir ba, Chi s Cong khai Ngan sach tinh (POBI) c¢6 du dé do
minh bach cép tinh hay chi do mot phan cua cong khai ngan sach; va tha tu, canh

tranh chinh tri tao ra hay x6i mon minh bach & cip dia phuong.
1.1.1. Céc nghién ciru vé ban chdt, khdi ni¢ém minh bach ngén sich nha nwéc

Qua trinh phat trién khai niém minh bach ngan sach c6 thé chia thanh ba giai
doan ké tiép, mdi giai doan phan anh mot budc chuyén trong cach hiéu ban chét cua

minh bach va dugc tom luogc tai Hinh 1.1.
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Qua trinh phat trién vé nghién cifu minh bach ngin sach

Criai doan 1 Giai doan 2 Giai doan 3
(1998 - 2001) (2002 = 2012) (2007 - nay)
Binh hinh khii nigm: Phit rién CHAT LUONG THAO TAC HOA khii niém

minh bach L CONG KHAL
thing tin 1ai khda (output)

miinh bach; phin big
minh bach sy kién / qud trinh

thih b chi s do hiimg
va phin tich thye nghiém

Hinh 1.1. Qud trinh phdt trién vé nghién ciru minh bach ngdn sdch
Nguon: Tong hop va dé xudt cua tdc gid.

Giai doan thir nhat (1998—2001) — nén tang khdi niém, cong trinh nén mong 1a
Occasional Paper s6 158 “Transparency in Government Operations” ctia Kopits va
Craig (1998), xuat ban tai IMF [97]. Bang cach tiép cin quy pham va so sanh qudc
té, hai tac gia dinh nghia minh bach tai khoa la vi¢c cong khai déy du, kip thoi va co
hé thong t&i cong chung cac thong tin tai khoa dang tin ciy vé co cau va chic ning
cua khu vuc cong, muc dich cua chinh sach tai khoéa, cac tai khoan cong va cac du
béo tai khoa. Pong gop 16n nhat ciia cong trinh 13 chuyén khai niém minh bach tir
pham tru chinh tr1 — dao durc sang mgt pham tru kinh té cong co thé thao tac hoa va
do ludng, dong thoi gan minh bach v6i on dinh kinh té vi mé va quan tri tét. Tuy
nhién, han ché c6 tinh ban Ié cta dinh nghia nay 1a van xem minh bach cht yéu nhu
mot két qua cong khai (output) chtr chua 1y giai minh bach nhu mot qua trinh quan
1y (process) gan voi chu trinh ngan sach. Chinh han ché ndy di 1am nay sinh tranh

luan thir nhat va md duong cho giai doan nghién ctru ké tiép.

Giai doan thir hai (2002—-2012) — phdt trién chiéu chdt lwong. Heald (2003)
trong “Fiscal Transparency: Concepts, Measurement and UK Practice” di truc tiép
phan bién cach hiéu output bang cach gidi thiéu cap phan biét then chdt giita minh
bach su ki¢én (event transparency) va minh bach qua trinh (process transparency),
déng thoi chi ra rﬁng minh bach chinh thirc theo luat dinh khong ty dong tao ra minh
bach hiru hi¢u, vi con phu thudc vao nang luc dién giadil ciia nguoi tiép nhan thong
tin [91]. So vdi Kopits va Craig, dong gop cua Heald (2003) 1a dua “ngudi st dung

thong tin” vao trung tam cua khai niém minh bach — mot budc chuyén tir cach tiép
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can lay nha cung cdp lam trung tdm sang cach tiép can liy nguoi dung lam trung
tam. Pén Heald (2012) trong “Why is transparency about public expenditure so
elusive?”, ong hoan thién khung bon chiéu canh chat lugng minh bach chi ti€u cong:
tinh cong khai (thdng tin c¢6 duge cong bd hay khong), tinh tiép can (mirc d6 d& dang
dé cong chung tiép can), tinh d& hiéu (muc d6 cong chiing phd thong doc va hiéu
duoc) va tinh so sanh duoc (kha nang so sanh theo thoi gian, khong gian, don vi va
chuan myc) [92]. Budc tién 1y luan quan trong nhat cua Heald (2012) 1a chuyén quan
niém minh bach tir mot thudc tinh nhi phan (c6/khong) sang mot pho chat luong da
chiéu, qua d6 mo dudng cho viée xdy dung cac chi sé tong hop. Cing trong giai
doan nay, OECD (2002) v6i1 “Best Practices for Budget Transparency” liét ké céac
thuc hanh tét theo ting loai tai ligu ngan sach [102] so vo1 Heald, tai ligu OECD chi
tiét hon vé danh muyc tai liéu can cong khai nhung lai han ché hon vé nén tang Iy
thuyét, do d6 hai huéng nay bd sung cho nhau tao nén tang tham khao va ké thira

cho luan an.

Giai doan thir ba (2007 dén nay) — thao tac héa thanh bé chi sé. Bo Quy tac
Minh bach Tai khéa ciia IMF duoc hoan thién ddy du véi bén try cot vao nam 2019
(bao cao tai khoa; du bao va lap ngan sach; phan tich va quan ly rui ro tai khoa; quan
ly nguén thu tur tai nguyén), mdi tru cot phan thanh ba mirc thyc hanh co ban — tdt —
tién tién [95]. Bastida va Benito (2007) xay dung chi s6 minh bach ngan sach dua
trén cac nguyén tic OECD cho 41 chinh phu trung wong, phat hién quan hé thuan
giita minh bach vé&i chét luong dan cha va mutc d6 kiém soat tham nhiing [76]; Tuy
nhién, diém yéu phwong phdp cta cong trinh nay 1a dung dir liéu cit ngang mot thoi
diém nén khong phan tich dugc dong thai dai han. Wehner va De Renzio (2013)
khac phuc mot phan han ché d6 khi phan tich cac nhan t6 chinh tri quyét dinh minh
bach qua mau 16n quéc gia dua trén dir liéu Open Budget Index, cho théy ché d6 dan
chu, canh tranh chinh tri va sy doc 1ap ctia co quan 1ap phap c6 anh hudng tich cuc
r0 rét; song chinh céac tac gia thira nhan khoé tach bach chiéu nhan qua do tinh noi
sinh giira thé ché va minh bach [109].

Tong hop ba giai doan cho thidy mot khoang trong khoa hoc con bo ngo cia
cac nghién ctru qudc té: chua giai doan nao tich hop day di khung bon chiéu cua
Heald véi chu trinh ngan sach bén giai doan ¢ cap dia phuong. Day 1a khoang trong
1y luan, khong chi 1a khoang tréng tmg dung & Viét Nam ma lun an s& 1ap ddy trong
nghién ctru cua minh.

1.1.2. Cdc nghién civu vé hoat dpng minh bach ngan sich nha nwéc
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Cac nghién ctru thuoc nhém thir hai tiép can minh bach nhu mdt tap hop cac
hoat dong cu thé trong chu trinh quan 1y ngan sach va dong gdp chu yéu vao viée
xéc 1ap y nghia kinh té ciia minh bach. C6 thé so sanh ba cong trinh tiéu biéu theo 3
tru cot quan trong 1a dir liéu — phuong phap — phat hién. Alt, Lassen va Rose (2006)
su dung mdt b dir liéu bang doc dao vé tién hoa cua céc thu tuc ngan sach minh
bach tai cac bang Hoa Ky trong ba thap ky; nho chiéu dai thoi gian, cac tac gia phat
hién canh tranh chinh tri binh ding hon, chia sé quyén luc, phan cuc chinh tri va
diéu kién tai khoa qua khir (no cong, tham hut) ¢ anh hudng dang ké dén mirc do
minh bach [75]. Pay 1a mot trong nhitng nghién ctru hiém hoi van dung dit liéu bang
dai han & cp dudi qudc gia, dit nén méng phuong phap luan cho hang loat nghién
ctru cAp bang/tinh vé sau — bao gdm ca mé hinh hdi quy bang ma luan an nay ké thira
cho 63 tinh Viét Nam. Han ché 1a nghién ciru chi tap trung Hoa Ky — mot nén lién
bang phat trién cao — nén kha ning tong quat hoa sang cic nudc dang phat trién con
gi61 han.

Alt va Lassen (2006) mo rong phan tich sang cac nuéc OECD va bang ki thuat
udc luong cho phép xir Iy ndi sinh, cung cap bang ching nhan qua thuyét phyc rang
minh bach tai khoa thép dan t&i no cong cao hon, dic bi€t khi c6 chinh phu bi chia
1& [74]. So véi Alt, Lassen va Rose (2006) von coi minh bach 13 bién phy thudc (di
tim nguyén nhan ctia minh bach), Alt va Lassen (2006) lai coi minh bach 12 bién giai
thich (di tim hé qua ctia minh bach) — hai cach dit van dé bo sung cho nhau va cing
khang dinh minh bach 1a mot bién s kinh té c6 ¥ nghia chir khong phai khau hiéu
chinh trj. Benito va Bastida (2009) tién thém mot bude khi két ndi déng thoi ba chiéu
minh bach ngan sach — thanh tich tai khoa — ty 18 di bau cta cur tri, cho thiy ngan
sach cang minh bach thi cac chinh tri gia cang it c6 kha nang st dung tham hut cho
muc dich co hdi [77]. Phat hién ndy bo sung mét co ché “ky luat chinh tri — tai khoa
kép” cho khung 1y thuyét lya chon cong.

Pang cha ¥ nhat vé mat phuong phap luan 1a De Renzio va Wehner (2017),
nhiing nguoi di thuc hién mot tong quan hé théng cac cong trinh thuc nghiém giai
doan 1991-2015 vé tac dong cta “sy coi mo tai khoa” (minh bach két hop véi su
tham gia) [84]. Két luan ctia ho vira khich 1& vira than trong: minh bach ngan sach
két hop v6i sy tham gia c6 trong quan nhit quan véi cai thién chit lwong ngan sach,
quan tri va két qua phat trién, nhung chi cé mét sé it cong trinh xdc ldp dwoc tdc
déng nhén qud vé giam tham nhung va phan bd ngudn luc hiéu qua. Bai téng quan

nay con dat ra mot chuong trinh nghién ctru nam di€ém van con nguyén gia tri cho
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bdi canh cép tinh & cac nudc dang phat trién. Lun an tiép thu tryc tiép phuong phap
luan nay: trong toan bo phan phan tich dinh luong & Chuong 3, cac quan hé giira
minh bach va cc bién nhan t§ dugc dién giai mot cach than trong, tranh khéng dinh

quan hé nhan qua qua mtc.

1.1.3. Cdc nghién ctvu vé ndi dung minh bach ngén sdch cdp tinh gin véi chu

trinh qudn ly

Khi xem minh bach nhu mét qué trinh gan véi chu trinh ngan sach bén giai
doan — 1ap du toan, chap hanh, quyét toan, kiém toan/giam sat — hai chuan muc qudc
té ndi bat va co thé dit canh nhau dé so sanh. Khung Phan tich Chi ti€u cong va
Trach nhiém Tai chinh (PEFA), san pham phdi hop ctia Ngan hang Thé giéi, IMF
va Lién minh Chau Au, d3 tro thanh chuan danh gia quan 1y tai chinh cong & hon
150 qubc gia voi bay tru cdt va 31 chi sd, dong thoi ¢6 khung con danh riéng cho
cap dudi qudc gia (Subnational PEFA) [104]. Khao sat Ngan sach Md (OBS) cua
T6 chirc Péi tac Ngan sach Qudc té danh gia tam tai liéu ngan sach then chot cua
chu trinh va duoc xem 13 chuan muc toan ciu cho minh bach cip qudc gia [94]. So
sanh hai chudn myc: PEFA manh & chd danh gia toan b hé théng quan 1y tai chinh
cong theo chu trinh nhung doi hoi doan chuyén gia va chi phi 16n, khong thé p dung
dai tra hr?mg nam cho 63 tinh; OBS nhe hon va ldp lai dinh ky nhung chu yéu do su
hién dién cua tai lidu. Quan trong hon, khi déi chiéu cd hai véi khung Heald, c6 thé
thdy PEFA dé xuét chu trinh va bay tru cot nhung khong stir dung bon chiéu chat
lugng cua Heald, con OBS do céc tai li€u chu trinh nhung khong phan tach theo
chiéu chét luong va theo chu thé quan Iy. Khoang tréng tich hop do dé ton tai ngay

¢ cap chuan muc quoc te.

O Viét Nam, Lién minh Minh bach Ngan sach (BTAP) cung Trung tam Phat
trién va Hoi nhap (CDI) va Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach (sau 1a VESS)
da van dung khung tam tai liéu ctia IBP cho cap tinh, hinh thanh Chi s6 Cong khai
Ngén sach tinh (POBI) tir nam 2017 [31]. POBI do bén nhdm tai liéu theo chu trinh
(1ap, chép hanh, quyét toan, kiém toan cung cac tai li¢u hd trg) va tao bd dir liéu duy
nhat cho phép so sanh 63 tinh, thanh phd qua nhiéu nam. Ddt POBI canh PEFA va
OBS, c6 thé thay POBI 1a su ban dia héa thanh cong khung OBS cho cap tinh, ké
thira logic chu trinh caa OBS nhung van giir trong tim & chiéu cong khai. Bén canh
céc bao cdo POBI, mét sb cong trinh cua tac gia luan an da budce dau phan tich minh
bach ngan sach cap tinh gan voi chu trinh quan 1y va véi tai chinh cong bén viing

ctia chinh quyén dia phuong [53][54]. Han ché chung duoc 1am rd qua ddi chiéu véi
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khung Heald 1a: POBI chi yéu do chiéu cong khai (output), chua do day du thém ba

chiéu tiép can — d& hiéu — so sanh dugc, va chua do chiéu qua trinh quan 1y (process)
gan v6i hanh vi caa timg chi thé. Pay chinh 1a khoang tréng ma luan an giai quyét
bang Chi sé6 PBMI, duoc trinh bay chi tiét tai Chuong 2.

1.1.4. Cdc nghién ctvu vé tiéu chi danh gid minh bach ngén sich nha nwéc

Céc tiéu chi danh gia minh bach ngan sach ciing phat trién qua ba thé hé ngay
cang hoan thién. Thé hé thtr nhat 13 cac b tiéu chi dinh tinh mang tinh nguyén tic
(B6 Quy tic IMF 1998 va OECD Best Practices 2002), chii yéu liét ké cac thudc tinh
can c6. Thé hé thr hai 13 cac chi s6 tong hop dinh luong nhu Open Budget Index
ctia IBP (tir 2006) va chi s6 PEFA. Thé hé tht ba 1a cac chi sb da chiéu bb sung su
tham gia va giam sat, dién hinh 1a OBS hién hanh véi ba tru cot (minh bach, tham
gia, giam sat). Su dich chuyén nay phan anh dtng logic phat trién khai niém da phan
tich & muc 1.1.1: tir dinh tinh sang dinh lugng, tor mot chiéu sang da chiéu, tir cép

quoc gia mo rdng xudng cap dudi quoc gia.

O pham vi dija phuong, c6 thé so sanh hai cach tiép can xay dung chi sd.
Caamaiio-Alegre va cong su (2013) xdy dung chi sé theo thang Likert cho cac thanh
phd Tay Ban Nha trén 50.000 dan, cho phép do mirc dé thwc hanh thay vi chi do
“co/khong” — mot bude tién vé d6 phan giai do luong [79]. Da Cruz va cong su
(2016) lai dé cao tinh chinh danh ciia quy trinh: phdi hop véi T6 chirc Minh bach
Quéc té B6 Pao Nha, cac tac gia st dung quy trinh tham gia (participatory process)
dé lya chon chi tiéu, qua do tra 161 dugc phé phan “ai chon chi tiéu cho ai” thuong
nham vao céc chi sd ap dat tir trén xudng [83]. Hai cong trinh nay goi y hai nguyén
tac ma luan an ké thira khi thiét ké PBMI: cham diém theo thang nhiéu mirc (025
50—75-100) thay vi nhi phan, va hiéu chinh bd chi bdo qua tham van chuyén gia.

Ddi chiéu toan bod cic bo chi sb trén lam ndi bat quan diém thir ba: POBI — chi
s6 tong hop duy nhét hién hanh do minh bach ngén sach cép tinh & Viét Nam [31] —
lidu co dit @& do minh bach cap tinh, hay chi do mot phan ciia cong khai ngan sach?
Lap luan cua luan an 13 POBI do rét t6t chiéu cong khai nhung chua bao quat ba
chiéu chat lugng con lai cia Heald, chua tich hop chu trinh bon giai doan theo chiéu
chét luong va chua phan tach theo chu thé quan 1y. Pay 1a khodng trong khoa hoc
thuwe si chir khong chi 1a khoang trong img dung: nhu di phan tich, ngay ca cac chi
s6 qudc té (OBI, PEFA) ciing chua tich hop dong thoi ba chiéu chi thé x chu trinh
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x chat luong cho cép tinh. Bén quan diém/tranh luan hoc thuat c6t 16i rat ra tir tong

quan dugc tom luoc tai Hinh 1.2.

Cac quan diém vé minh bach ngan sach cap tinh

Quan diém 1 — Ban chat Quan diém 2 — Po lwdong
Minh bach 1 két qua Do béng sé Iugng TAI LIEU
CONG KHALI théng tin cong bd hay bang kha néing
hay 1a mjt QUA TRINH TIEP CAN - DE HIEU —
quan 1§ ngin sach? SO SANH - SU DUNG?
Quan diém 3 — Cong cu Quan diém 4 — Pong luc
POBI BU do minh bach Canh tranh chinh tri
cdp tinh hay chi do TAO RA hay XOI MON
MOT PHAN ciia céing khai minh bach ngén sach
ngén sich? & cap dia phudng?

Hinh 1.2. Céc quan diém vé minh bach ngdn sach cdp tinh
Nguon: Tong hop va dé xudt cua tdc gid.

1.1.5. Cdc nghién civu vé nhan té anh hwéng dén minh bach ngén sich nha

nwoc

Nghién ctru vé nhéan t6 anh hudng thuong phan thanh ba nhém — chinh tri, kinh
té& — x3 hoi, va thé ché — t6 chtrc — va chinh & nhém nay xuét hién quan diém thir tw:
canh tranh chinh tri tao ra/t'fmg cuong hay x61 mon minh bach? Mot bén, Wehner va
De Renzio (2013) cho rang dan cha va canh tranh chinh trj thuc ¢y minh bach [109].
Bén kia, Cicatiello, De Simone va Gaeta (2017) qua phan tich bang dir liéu dong cho
cac nude dan chi giai doan 2003—2013 lai phat hién chinh phu kiém soat co quan
1ap phap c6 tac dong ti€u cuc, con su phan manh cua co quan 1ap phap lam giam
minh bach — mot két qua di ngugc ky vong “canh tranh tao ra minh bach” [80].
Tavares va da Cruz (2020) cing c6 huéng phan bién nay khi cho thdy ¢ cac do thi
B Pao Nha, sy luu nhiém dai va bién d6 thing ctr 16n x6i mon minh bach [106].
Khi so sanh cdc phdt hién déi ldp cho thay quan hé giita canh tranh chinh tri va minh
bach khong myén tinh va phu thugc manh vao bdi canh thé ché; do do, quan h¢ nay
can duoc kiém dinh riéng trong diéu kién Nha nudc don nhit cia Viét Nam thay vi

ap dung co hoc két luan tir cic nén dan cha phuong Tay.

Vé nhom nhén t6 kinh té — x3 hoi va thé ché, cac bang ching ciing da dang va
d6i khi trai chiéu, chua thong nhat. Esteller-Moré va Polo Otero (2012) qua phan
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tich cac d6 thi Catalonia bang phuong phap bién cong cu tim thdy canh tranh chinh
tri, quy md dan s6 va su tham gia bau cir 1a cac nhan t6 chinh, trong khi y thie hé it
c6 y nghia [85]. Albalate del Sol (2013) mé rong minh bach ra bon chiéu (tai khoa,
doanh nghiép, xa hoi, hop déng — quy hoach) va phat hién do thi lén cung thi trudng
canh ta ge"m vo1 minh bach cao hon, trong khi thu phu tinh, d6 thi du lich va thi
truong da sb tuyét doi lai gan voi minh bach thap hon [73]. Cuadrado-Ballesteros
(2014) bo sung mot phat hién cé ¥ nghia quan 1y quan trong: phan quyén chirc ning
va thué ngoai dich vu cong ldm gidm minh bach khi khong di kém co ché giai trinh
tuong xung [82] — két qua dic biét dang luu ¥ véi Viét Nam dang ddy manh phéan
cap theo Nghi quyét 18-NQ/TW (2017) va Nghi quyét 27-NQ/TW (2022) [1][2].
Cicatiello va cong su (2021) lai ndng tAm ¥y nghia kinh té ctia minh bach khi chimg
minh minh bach tai khoa, nhit 1a & giai doan chép hanh, c6 tac dong tich cuc to1
dong FDI vao [81]; tuy nhién két qua nay can than trong khi ap dung cho cip tinh,

noi FDI con chiu chi phéi béi ha tﬁng va lao dong.

O Viét Nam, cac nghién ciru két hgp POBI véi Chi sb nang luc canh tranh cap
tinh (PCI) phat hién tinh ning dong ctia lanh dao va chét lugng diéu hanh kinh té c¢6
tac dong tich cuc dén cong khai ngan sach; mot sd cong trinh cia tac gia luin an
cling bude dau nhan dién cac nhan t6 anh hudng dén minh bach ngin sach cua chinh
quyén dia phuong cap tinh [52][53]. So sdnh véi mdt bang quoc té, ¢ thé thiy
nghién ctru trong nudc con mot khoang cach rd rét vé phuong phap: phan 16n méi
dimg & théng ké mo ta hoic hdi quy don gian voi dir 1iéu mot vai nam, chua khai
thac day du tiém ning cua hdi quy bang dai han 63 tinh x nhiéu nam véi cac ki thuat
xtr 1y ndi sinh va so sanh gitta nhiéu dang udc lugng. Pay chinh 1a khoang tréng

phuong phap ma mé hinh hdi quy bang cua luan an hudng téi lap day.

1.1.6. Cdc nghién civu vé chuyén doi sé va dir ligu mé trong minh bach ngin

sach

Tir giita thap ky 2010, mot dong nghién ctru méi xem minh bach 1a két qua cua
nang lyc k¥ thuat — cong nghé, mo rong khai niém minh bach sang chiéu dit licu.
Céc tai liéu cia OECD vé quan tri s6 nhian manh cic nguyén tic cbt 16i clia ngan
sach sb: dir liéu md mic dinh (open by default), doc duoc béng may, cé cAu truc lién
két va co giao dién tmg dung (API) cho cong chung; dong thdi chi ra bude chuyén
tr minh bach tai li¢u (document-based) sang minh bach dit li¢u (data-based) nhu
mot bude tién vé chat [100]. So sanh kinh nghiém cac qudc gia cho thay nhiéu mo

hinh dang tham chiéu: Han Qudc voi hé théng dBrain va nén tang dir liéu tai khoa
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mo [98], Indonesia v6i sang kién Satu Data Indonesia [87]. Piém chung cua cac mo
hinh thanh cong 1 dit liéu ngan sach duoc cong khai chi tiét theo linh vuc va céap

dia phuong, kém cong cu truc quan hoa cho cong chiing pho thong.

Tuy nhién, ddng nghién ctru ndy ciing dua ra mot canh bio quan trong va nhét
quan vai phat hién ctia Heald (2003): minh bach dit liéu khong tu dong tao ra minh
bach hiru hi€u, vi con phu thudc vao nang lyc gidi ma cua nguoi tiép nhan va co ché
phan hoi [91]. Néi cach khac, dau tu cong nghé 1a diéu kién can nhung chua da. O
Viét Nam, Cong Cong khai Ngan sach nha nudc ciia Bo Tai chinh di van hanh va
dang tai dir liéu ngan sach trung wong cung mot phan ngan sach dia phuwong, nhung
phﬁn 16m con ¢ dinh dang PDF va bang tinh, chua ¢ dang may doc dugc va chua co
API lién két; mirc d6 nhan biét ctia ngudi dan vé cong nay cling con thap [13]. Pay
vira 1a khoang trong nghién ciru, vira 1 co hoi hanh dong chinh sach trong giai doan
2025-2030, dic biét khi Nghi quyét s6 57-NQ/TW (2024) dit muc tiéu rd rang vé
dot pha chuyén do6i s6 quoc gia [3]. Trong khung phén tich cta luan an, chiéu dir liéu

mo duogc tich hop vao tidu chi “tinh tiép can” ciia PBMI.
1.1.7. Cdc nghién ciru vé minh bach ngén sich cap dia phwong/cép tinh

Tiéu muyc nay dugc danh riéng cho dong nghién ctru cip dia phwong, vi nghién
ctru cdp tinh khac cip quéc gia & ndm diém cbt 16i: chu trinh ngan sach thuong rat
gon va gan chat voi chu trinh ciia cip trén; vai trd trung tim cia co quan dan cur dia
phuong; mirc 46 phan cap tai khoa va phu thudc vao trg cap trung wong; ap luc chinh
trj dia phuong tir ctr tri truc tiép; va nang luc ki thuat ctia bo may dia phuong thudng
yéu hon trung wong. Chinh nhiing khac biét nay khién phan tich cap dia phuong lam
16 ra cac nhan t6 ma phan tich cép quéc gia khong boc 16 dugc — mot luan diém duge
khang dinh nhit quan qua cac cong trinh cia Esteller-Moré va Polo Otero (2012)
[85], Albalate del Sol (2013) [73], Cuadrado-Ballesteros (2014) [82] va Tavares va
da Cruz (2020) [106].

O Viét Nam, cac hudéng nghién ctru vé minh bach ngan sach cap tinh tap trung
quanh ba truc c6 thé dat canh nhau dé danh giad. Truc thu nhat 1 cac bao cao POBI
tir nam 2017 dén nay [31] — c6 ¥ nghia chinh sach 16n vi tao 4p luc canh tranh giita
cac tinh, nhung han ché noi tai 1a chi do output, khong do process, va bi gian doan
tir nam 2024 do bdi canh siap xép don vi hanh chinh theo Nghi quyét sd
202/2025/QH15 [42]. Truc thir hai 14 cac nghién ctru ding POBI lam bién phy thudc

két hop PCI lam bién giai thich — c6 gia tri budc dau vé luong hoa nhung con don
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gian vé k¥ thuat. Truc thir ba 1a cac luan 4n, bai bao vé quan 1y ngan sach cip tinh
giai doan 2015-2024 (vé quan 1y chi, phan cdp ngan sach, giam sat ctia Hoi dong
nhan dén, trach nhiém giai trinh), trong d6 ¢ cac cong trinh cta tac gia luan an vé
minh bach ngn sach va tai chinh cong bén viing cta chinh quyén dia phuong cap
tinh [52][53]; cac cong trinh ndy c6 dong gop vé khung phap 1y va quy trinh nhung
chua tap trung tryc dién vao minh bach nhu mot qué trinh quan 1y da chiéu. Tong
hop lai, cac huéng nghién ctru cap tinh ¢ Viét Nam da phat trién dang ké nho POBI
nhung van con cac khoang tréng: chua tich hgp dong thoi chu trinh — chu thé — chat
lwong; chwa c6 chi sb do qua trinh quan 1y song song véi chi sé do cong khai; chua
khai thac day du bo dit liéu lich st 63 tinh x nhiéu nim; va dic biét chua cip nhat
bdi canh Luat Ngan sach nha nuée sb 89/2025/QH15 [35], sdp xép don vi hanh chinh
[42] va chuyén ddi s6 quan trj cong 2025-2030 [3].

1.2. Panh gia chung va khoéng tréng nghién ciru
1.2.1. Nhiing két qua da dwoc lam sdng té

Tong quan bay nhém chu dé cho thay cac nghién ctru trude da dat dugc nhiing
thanh twu nén tang, c6 thé duc két thanh bay nhom két qua. Mt la, khai niém minh
bach ngan sach da duoc xac 1ap thanh mgt pham tru khoa hoc ¢6 ndéi ham ro rang,
tir dinh nghia thao tac cua Kopits va Craig (1998) [97] dén khung bén chiéu chat
luong ctia Heald (2003, 2012) [91][92], duoc IMF chudn hoa thanh bén tru cot [95]
va OECD cu thé hoa thanh cac thyc hanh tot [102]. Hai ld, chu trinh ngan sach bon
giai doan di dugc cong nhan 13 khung phan tich chuan cho minh bach qué trinh,
dugc PEFA va OBS thao tac hoa va &p dung rong rai [104][94]. Ba la, cac ti€u chi
danh gia da phat trién qua ba thé hé chi s6 ngay cang hoan thién, tir dinh tinh dén
dinh luong dén da chiéu. Bon la, cac nhém nhén t6 anh hudng (chinh tri, kinh té —
xa hoi, thé ché — t6 chirc) d duoc xé4c 1ap va kiém dinh thuc nghiém & nhiéu quoc
gia.

Nam la, d3 thiét lap duoc mbi quan hé thuc nghiém gitra minh bach ngéan sach
v6i mot sé bién két qua quan trong: giam tham nhiing, cai thién ky lut tai khoa, ting
tinh bén viing no cong, tang dong FDI va tang ty 1& di bau cta cir tri — dii De Renzio
va Wehner (2017) luu ¥ phan 16n 13 twong quan chir chua phai nhan qua [84]. Sdu
la, d3 khing dinh vai tro xtc tac ctia chuyén d6i s6 va dir liéu mo, dong thoi canh
béo rang cong nghé 1a diu kién can nhung chua du cho minh bach hiru hiéu. Bdy

la, & cap dia phuong di xac 1ap duoc khung phén tich dic thu véi naim diém khac
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biét so v&i cip qudc gia; riéng ¢ Viét Nam, POBI tir 2017 d3 cung cép bo dir lidu
duy nhét va lién tuc do minh bach ngéan sach cho 63 tinh, thanh phé, giup xac dinh
xu hudng cai thién rd rét nhung khoéng dong déu gitta cac ving va cac nhom tinh
[31]. Nhitng thanh tiwu ndy tao nén tang viing chic cho cac van dé ma luan an tiép
tuc giai quyét.

1.2.2. Khodng tréng nghién ciru

Trén nén cac thanh tyu do, luan an xac dinh bon nhom khodng trong, duogc tom
lwoc tai Hinh 1.3.

Khoang trong nghién citu

KHOANG TRONG KHOANG TRONG KHOANG TRONG KHOANG TRONG
LY LUAN PHUONG PHAP DU LIEU BOI CANH
Thiéu khung tich hap Do Iuémg don chibu; POBI mét chiéu; Trude Ludt NSNN 2025;
chii thé — chu trinh — méd hinh Iwgng héa gian doan khao sat chira cip nht sap xép
chiit lutgmg minh bach con don gidn tlf nim 2024 DVHC, chuyén dii s&

Khung phan tich PBMI 48 chi bao PBMI do qui trinh Cép nhit béi canh
3xdxq + hoi quy bang + wdic wgng 34 BPVHC 2025 - 2030

LUAN AN: Minh bach ngén sach nha nudc cua chinh quyén
dia phwrong cap tinh & Viét Nam

Hinh 1.3. Khodng tréng nghién citu
Nguon: Tong hop va dé xudt cua tdc gid.

Khodng trong vé 1y ludn. Thir nhat, cac nghién ctru trude phan 16n xem minh
bach 13 két qua cong khai (output), chua phét trién day dit minh bach nhu mot qua
trinh quéan 1y (process) gan vai toan b chu trinh ngan sach va véi hanh vi cua céc
chu thé quan 1y. Thir hai — va day 1a khoang trong khoa hoc c6t 16i — chua c6 khung
ly thuyét nao, ké ca & pham vi quéc té, tich hop dong thdi ba chiéu: chu thé quan 1y
ctia cap tinh, chu trinh ngén sach bdn giai doan va bdn chiéu canh chat lugng cua
Heald. Nhu d3 phan tich, Heald (2012) dé xuat bén chiéu nhung khong két ndi véi
chu trinh; PEFA dé xuét chu trinh va bay tru cot nhung khong dung bén chiéu cua
Heald; POBI dung céc tai liéu chu trinh nhung khong phan tach theo chiéu chat
luong va theo chu thé. Viéc tich hop ba chiéu thanh khung 3x4x4 do d6 1a mot dong
g6p 1y luan méi chir khong don thuan 1a mot tng dung. Thir ba, cac nghién ctru trong

nuéc chua van dung day da bén 1y thuyét nén tang (ngudi dai dién, cac bén lién
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quan, lya chon cong, quan tri cong mai) trong boi canh Nha nudc don nhat vai phan
cap tai khoa han ché ctia Viét Nam, noi viéc ap dung co hoc cac két luan tir nglr canh

phuong Tay c6 thé dan t6i hé qua Iy luan khong phu hop.

Khodng trong vé phuong phdp. Mot 13, phuong phap do luong con don chiéu
— hau hét cac chi s6 (POBI, OBI, PEFA) chi do chiéu cong khai, chua c6 chi s tich
hop ba chiéu chu thé x chu trinh x chat lugng. Hai la, cdc mo hinh lugng hoa nhan
t6 anh huéng dén minh bach ngin sach cip tinh & Viét Nam con it va don gian;
nghién ctru trong nude cha yéu ding ¢ thong ké mo ta hoic hdi quy OLS don gian,
chua khai thac hdi quy bang dai han cho 63 tinh x nhiéu nim v&i cac k¥ thudt xt Iy
noi sinh va so sanh giira cac dang udc lugng. Ba 13, chwra c6 nghién ctru cip tinh nao
két hop dinh tinh va dinh lugng theo phuwong phap hdn hop (mixed-method) mot
cach bai ban cho truong hop Viét Nam, dic biét trong bdi canh sap xép don vi hanh
chinh tir nam 2025.

Khodng trong vé dir liéu. Mot 13, dit liéu hién c6 chii yéu 1a POBI mot chiéu
(output), thiéu dit liéu do cac chiéu khac ciia Heald va do theo timg giai doan, timg
chu thé quan 1y. Hai 13, chwa c¢6 bo dit liéu tich hop hé théng vé minh bach ngan sach
cap tinh két hop véi cac chi sd quan tri (PCL PAPL PAR Index, DTI), nang luc tai
khoéa va dic diém nhan khau hoc. Ba 13, su gian doan POBI tir nam 2024 do chuan
bi sip xép don vi hanh chinh theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15 dit ra thach thuc
vé tinh lién tuc dit lidu, doi hoi luan an phai dé xuét giai phap do ludong thay thé cho

nam 2024 va uéc luong cho 34 don vi sau sap xép.

Khoang tro”hg vé boi canh. Mot 13, hau hét nghién ctru hién hanh duoc thuc
hién trudc Luat Ngan sdch nha nude ) 89/2025/QH15 [35] — dao luat danh dau cai
cach 16n vé phan cp tai khoa, cong khai ngan sach sé va trach nhiém giai trinh; cac
két luan truée d6 can duoc kiém dinh lai trong boi canh maéi. Hai 1, chua ¢ nghién
ctru ndo cap nhat hé thdng bdi canh sip xép don vi hanh chinh theo Nghi quyét sb
202/2025/QH15 va mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip theo Luat sd
72/2025/QH15 [42][36] — mot thay doi thé ché vira 1a co hoi (thdng nhit quy trinh,
giam chong chéo) vira 1a thach thic (dit gdy bo may, mat tinh lién tuc dir liéu). Ba
1a, chwa c6 nghién ctru ndo vé minh bach ngan sach cip tinh trong bdi canh chuyén
d6i s6 quan tri cong 2025-2030 theo Nghi quyét sb 57-NQ/TW [3].
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1.3. Nhirng van dé dugc lra chon nghién ciru va khung phan tich cua
luin an
Trén co s& bon nhom khoang trong, luan an lga chon céc van dé nghién ctru

trong tam va xac 1ap khung phan tich.
1.3.1. Nhitng vin dé dwoc lwa chon nghién ciru

Lu4n 4n tap trung giai quyét sau nhom véan dé: (1) phat trién khai niém minh
bach ngan sach cap tinh tir két qua cong khai sang qua trinh quan 1y, trén co sd bén
ly thuyét nén tang; (2) xay dung khung phan tich tich hop 3x4x4; (3) dé xuat Chi sd
minh bach quéan 1y ngan sach tinh (PBMI) song hanh va b6 sung cho POBI; (4) danh
gia thuc trang minh bach ngan sach cap tinh giai doan 2017-2024 trén ca hai chiéu
output va process; (5) lwong hoa cac nhan té anh huong bang mé hinh hdi quy dix
liéu bang véi tam bién giai thich chia hai nhom; va (6) dé xuat hé giai phap c6 dia
chi chu thé dén nam 2030, gan véi Luat Ngan sach nha nude sb 89/2025/QH15, sip
xép don vi hanh chinh theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15 va chuyén do6i s6 quan
trj cong theo Nghi quyét s6 57-NQ/TW.

1.3.2. Khung phan tich cua ludn an

Khung phan tich ctia luan 4n 13 mdt mé hinh tich hop ba chiéu (Hinh 1.4): chiéu
chu thé (ba 16p — Uy ban nhan dan tinh 14 co quan chap hanh; Hoi dong nhan dan
tinh 1a co quan dan ctr quyét dinh va giam sat; S& Tai chinh 1 co quan tham muu
chuyén mén); chiéu chu trinh (bon giai doan — 1ap du toan, chap hanh, quyét toan,
kiém toan/giam sat); va chiéu chat luong (bdn canh ctia Heald — tinh cong khai, tinh
tiép can, tinh d& hiéu, tinh so sanh dugc). Ma tran 3x4x4 = 48 6 tao thanh khong
gian do luong minh bach ngan sach cép tinh, mdi 6 duoc lugng hoa qua mot chi bao
trén thang diém 0—100 va tong hop thanh Chi s6 PBMI. So véi cach danh gia theo
POBI hay OBI hién hanh, khung 3x4x4 cho phép phan tich d6ng thdi vi tri ctia minh
bach trong chu trinh, vai trd cta timg cha thé quan 1y va chat luong ctia minh bach
theo tirng chiéu canh. Noi ham 1y luan cua ting chiéu va co s& hinh thanh khung

3x4x4 duoc luan giai day du tai Chuong 2.
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Khung phan tich tich hgp 3x4x4 vé minh bach ngan sach cap tinh

CHIEU 1 — CHU THE CHIEU 2 — CHU TRINH CHIEU 3 — CHAT LUQNG (Heald, 2012)
) Uy ban nhan dan tinh (1) Lap du toan (1) Tinh cong khai
X (2) Chap hanh X (2) Tinh tiép can
(2) Hoi déng nhan dan tinh
(3) Quyét todn (3) Tinh dé hiéu
(3) S& Tai chinh
(4) Kiém toan/giam sat (4) Tinh so sinh dudc

3 x 4 x 4= 48 chi bao chi tiét (thang digm 0-100)

|

CHi SO MINH BACH QUAN LY NGAN SACH TIiNH (PBMI)

song hanh va bd sung cho POBI hién hanh

Hinh 1.4. Khung phdn tich tich hop 3 x4 x4 vé minh bach ngan sdch nha nwée cap
tinh

Nguon: Tong hop va dé xudt cua tdc gia.

Khung phan tich nay dugc van hanh qua bon 16p logic. Lép Iy ludn van dung
bon Iy thuyét nén tang dé giai thich su ton tai va dong luc ctia minh bach: 1y thuyét
nguoi dai dién 1y giai quan hé Hoi dong nhan dan — Uy ban nhan dan va quan hé ctr
tri — dai biéu; Iy thuyét cac bén lién quan Iy giai nhu cau thong tin ctia doanh nghiép,
cong dan, nha dau tu; 1y thuyét lya chon cong 1y giai dong co co hoi cua chinh tri
gia dia phuong; 1y thuyét quan tri cong maéi 1y giai cai cach hudng toi két qua va sy
tham gia. Lép thiee trang do bang POBI cho chiéu output giai doan 2017-2023 va
bod sung PBMI cho chiéu process trén 12 tinh dai dién ndm 2024, tr d6 phat hi¢n
“khoang cach output — process”. Ldp nhdn t6 danh hwéng st dung mé hinh hdi quy
dir liéu bang 63 tinh x 7 nim = 441 quan sat. Lép gidi phdp gan vé6i bdi canh thé ché
2025-2030. Chi tiét vé mo hinh, bién sd va phuong phap udc luong da dugc trinh
bay tai ph::?m M¢ dau va s& duogc trién khai tai Chuong 3.
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TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 di hé théng hoa va phan tich cac cong trinh tiéu biéu trong va ngoai
nudc vé minh bach ngan sach nha nudc cap tinh theo bay nhom chu d¢, dit trong
tAm vao so sanh va tranh luan hoc thuét trén bdn phuong dién (dinh nghia, do luong,
dir liéu, phat hién). Téng quan cho thay cac nghién ctru tién nhiém da dat nhiéu thanh
tuu nén tang: dinh nghia minh bach dugc Kopits va Craig (1998) khai dau va Heald
(2003, 2012) hoan thién thanh khung bén chiéu; chu trinh ngan sach bdn giai doan
dugc PEFA va OBS chuan hoa; cac nhéan td anh huong dugc lam 16 qua céac b::ing
chtng thyc nghiém & nhiéu quéc gia. Bén quan diém/tranh luan cbt 16i dugc lam ndi
bat: minh bach 1a cong khai hay qua trinh quan 1y; do bang tai liéu hay bang chat
lugng tiép can — st dung; POBI c6 du hay chi do mot phén cong khai; va canh tranh

chinh tri tao ra hay x61 mon minh bach.

Trén co s d6, Chuong 1 x4c dinh bén nhom khoang tréng — 1y luan, phuong
phap, dit liéu va bdi canh — trong d6 nhan manh rang viéc thiéu mot khung tich hop
chu thé x chu trinh x chét lugng 13 khoang tréng khoa hoc thuc sy, ton tai ngay ca &
cap chuan muc qudc té, chir khong chi 13 khoang tréng tng dung & Viét Nam. Tir
cac khoang tréng d6, luan an lya chon sau nhom van dé nghién clru va dé xuét khung
phan tich tich hop 3x4x4, duoc van hanh qua Chi s6 PBMI gém 48 chi béo, song
hanh va bd sung cho POBI hién c6. Pé tranh trung 1ap, Chuong 1 chi gidi thiéu khai
quat khung phan tich; co s& 1y luan chi tiét cia bon 1y thuyét nén tang, khai niém,
chti thé, chu trinh va bé tiéu chi PBMI dugc trinh bay tai Chuong 2; m6 hinh va thiét
ké nghién ctru dugc trinh bay tai phan M dau. Chuong 1 vi thé tao nén tang dé cac
Chuong 2,3 va 4 trién khai phan tich co s& 1y luan, danh gia thyc trang va dé xuat
giai phap ting cuong minh bach ngan sach nha nudc cap tinh ¢ Viét Nam giai doan
2025-2030.
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CHUONG 2

CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM MINH BACH NGAN SACH NHA
NUOC CUA CHINH QUYEN CAP TINH

Trén co so cac khoang tréng nghién ctru di duoc xac dinh tai Chuong 1,
Chuong 2 ¢6 nhiém vu thiét 1ap co s& 1y luan cho viéc nghién clru minh bach ngan
sach nha nudc cap tinh dudi goc d6 mot hoat dong quan 1y kinh té, dong thoi khao
ctru kinh nghiém quéc té dé rat ra bai hoc cho Viét Nam. Dé tranh trung lap véi phan
M dau va Chuong 1, Chuong 2 khong nhac lai mo hinh nghién ctru, cac gia thuyét
va thiét ké phuong phap — vén dd duoc trinh bay tai phan Mé dau — ma tap trung
lam sau bon nodi dung 1y luan then chét: ban chat kinh té cia minh bach ngan sach
cap tinh, hé bén 1y thuyét nén tang va logic van dung, co s& hinh thanh khung phan
tich tich hop 3x4x4 ciing Chi s6 minh bach quan 1y ngan sach tinh (PBMI), va cac

bai hoc kinh nghiém quéc té c6 kha ning chuyén giao.
2.1. Minh bach ngén sach nha nwéec cap tinh nhin tir géc dd quan ly kinh té

Piém xuét phat 1y luan cta luan an 1a khang dinh minh bach ngan sach nha
nude cap tinh khong phai 1a mot pham tru tai chinh — phap 1y thuan tiy ma trudc hét
12 mot vdn dé quan 1y kinh té. Ngan sach nha nudc cdp tinh 13 cong cu dé chinh
quyén dia phuong huy dong, phan bd va st dung ngudn luc cong; do dé cach thirc
cong khai, giai trinh va dé cac bén lién quan tiép can thong tin ngan sach tryuc tiép
chi phdi bon bién s6 kinh té cbt 161 ctia dia phuong: chat luong phan bo ngudn luc
cong, hiéu qua chi tiéu, ky luat tai khoa va méi trudng dau tu. Tiéu muc nay luin
giai bon co ché tac dong do, qua d6 dinh vi dé tai ding trong pham vi chuyén nganh
Quan Iy kinh té va 1am 13 vi sao minh bach lai 1a mot bién s kinh té chit khong phai

mot khau hiéu/nguyén tac hanh chinh.
2.1.1. Bon co ché kinh té ciia minh bach ngédn sdch cdp tinh

Thir nhat, minh bach cdi thién chdt lirong phdn bé nguon liee cong. Khi dy toan,
dinh murc phan bo va danh muc du 4n dau tu cong dugc cong khai kem thuyét minh,
cac quyét dinh phan bd chiu su soi xét cia Hoi dong nhan dan, Mit tran T quéc,
doanh nghiép va cong dan; dp luc giam sat nay lam giam du dia cho phan b6 theo
quan hé than hitu va budc ngudn luc phai hudng téi cac vu tién co hiéu qua kinh té
— x4 hdi cao hon. Pay chinh 1a kénh ma Iy thuyét nguoi dai dién goi 1a giam chi phi

dai dién trong phan b6 ngudn luc [96].
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Thuwr hai, minh bach nang cao hiéu qua chi tiéu cong. Viéc cong khai bao cao
chap hanh dinh ky va phan tich chénh 1éch giita du toan vdi quyét toan cho phép
phat hién sdm céac khoan chi kém hiéu qua, chi vugt du todn hoac chuyén nguén bat
thudng. Theo logic ciia quan tri cong méi, thong tin hiéu suat duoc cong bd 1a diéu
kién dé gan ngan sach voi két qua dau ra, qua d6 ning cao hiéu qua phan bo trén mdi
ddng chi tiéu [93].

Thit ba, minh bach ciing cé ky ludt tai khéa. Bang chimg thyc nghiém qudc té
da duoc tong quan tai Chuong 1 cho thay mirc 6 minh bach cao hon gan véi ky luat
tai khoa tot hon va chénh léch thAm hut theo chu ky chinh tri thép hon: Alt, Lassen
va Rose (2006) phat hién cac bang Hoa Ky minh bach hon c6 ky luat ngan sach chat
hon [75], trong khi 1y thuyét lwa chon cong 1y giai co ché nguoc lai — khi thong tin
tai khoa bi lam mo, chinh tri gia dia phuong dé st dung tham hut va ng cho muc ti€u
nhiém ky ngdn han [78]. O cép tinh, minh bach quyét toan va kiém toan chinh 1a co

ché ky luat nguoc lai hién tugng nay.

Thit tw, minh bach cai thién méi triwong dau tw. Nha dau tu, dac biét 1a nha dau
tu truc tiép nudc ngoai, coi tinh san ¢o va dang tin cdy cua dir li¢u tai khoa dia
phuong 13 mét chi bao rui ro thé ché. Cicatiello va cong su (2021) cung cdp bang
chtng cho thay minh bach tai khoa, nhat 13 ¢ giai doan chap hanh, c6 tuong quan
tich cuc v6i dong von FDI vao [81]. O Viét Nam, canh tranh thu hut dau tu gitra cac
tinh khién minh bach ngan sach tr¢ thanh mdt thanh t6 cua nang luc canh tranh dia
phuong. Bén co ché trén cho thay minh bach ngan sach cap tinh 1a mot bién s6 qudn
Iy kinh té c6 thé do luong va can thiép dugc, chir khong chi 1a mot yéu cau tuan th
phéap 1y.

2.1.2. Dic thi kinh té ciia ngdn sdch nha nwéc cdp tinh 6 Viét Nam

Ba dic thu ctia ngan sach nha nuéc cap tinh & Viét Nam quy dinh cach thirc
van hanh ciia minh bach va do d6 can dugc lam 13 trude khi xay dung khung phan
tich. Khéac v6i cach tiép can thuan phap 1y chi liét ké quy dinh, luan an phan tich ba

dic thu nday dudi goc d6 hé qua quan Iy kinh té ma ching tao ra.

M0t la, mé hinh ngdn sach long ghép (nested budget) tao ra tinh thong nhat tai
khoa cao nhung 1am phtic tap yéu cau minh bach. Khac v6i mé hinh phan tach ¢ cac
nuoc lién bang, ngan sach dia phuong Viét Nam la b§ phan hiru co ciia ngan sach
nha nude thong nhat; Hoi ddng nhan dan cép tinh quyét dinh dy toan trén co s& quyét

dinh ctia Qudc hoi va hudéng din ctia Chinh phu. Hé qua quan 1y 1a ranh gi6i gitta
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cac cap ngan sach khong phai lic nao cling ro rang véi nguot st dung thong tin, lam

cho yéu cau ve tinh dé hiéu va tinh so sanh dwoc trdé nén cap thiét hon.

Hai I, cdu tric thu — chi lwéng phdn khién mirc 46 phu thudc tai khéa tré thanh
mot bién gidi thich then chdt cho dong luc minh bach. Phan thu cua tinh gém cac
khoan huéng 100%, cac khoan phan chia theo ty 1& voi Trung wong va cac khoan bd
sung tir Trung wong (bd sung can dbi va bd sung c¢6 muyc tiéu). Ty trong thu bd sung
trong tong chi — tirc mirc d6 phu thudc tai khéa — phan anh ning lyc tu chu va, theo
ly thuyét Iyra chon cong, phan anh cuong do ap luc giai trinh tir ngudi nop thué dia

phuong: tinh cang tu chu thu thi &p lyc minh bach ndi sinh cang cao.

Ba la, tinh da chii thé quan Iy dan xen 13 co so truc tiép dé hinh thanh chiéu
chu thé cta khung phan tich. Hoi ddng nhan dén tinh quyét dinh va giam sat; Uy ban
nhan dan tinh chép hanh va td chire thuc hién; S¢ Tai chinh tham muu chuyén mon.
Bén canh d6 1a cac chu thé phdi hop gdm Kho bac Nha nuée, co quan thué, hai quan
va Kiém toan nha nudc khu vuc. Sy phdi hop hoic thiéu phdi hop giita cac chi thé
nay 1a mot bién quan 1y quan trong giai thich chat luong minh bach cia timg tinh —
va 1a 1y do luan 4n khong do minh bach mot cach tong gdp ma phan tach theo timg

chii thé chiu trach nhiém.

Duya trén khuon khd phap 1y nén tang — Luat Ngan sich nha nudc so
89/2025/QH15 [35] thay thé Luat s6 83/2015/QH13 [37], ctng Luat Té chitc chinh
quyén dia phuong s6 72/2025/QH15 thiét 1ap mo hinh chinh quyén hai cip [36] — da
duoc phan tich nhu bdi canh thé ché tai phan Mé dau va Chuong 1. Vi vay, & day
luan 4n chi nhan manh ham y quan 1y cta cac d6i mdi nay dbi voi minh bach: viée
phan cAp manh hon cho dja phuong, bai bo thu tuc tham dinh quyét toan ctia co quan
tai chinh cip trén va mé rong tham quyén ciia Hoi dong nhan dan tinh vé dinh murc
chi vira ting khong gian tu chi vira dit ra yéu ciu cao hon vé ning luc tu kiém soat
va giai trinh ctia chinh quyén cap tinh.

2.2. Co s6' 1y luén vé minh bach ngén sach nha nwéec cip tinh
2.2.1. Bon ly thuyé’t nén tang va logic vin dung bé sung

Luan 4n van dung dong thoi bén 1y thuyét nén tang — nguoi dai dién, cac bén
lién quan, lya chon cong, va quan tri cong mdi/quan tri cong kiéu méi. Viéc két hop
bdn 1y thuyét nay khong phai 1a sy cong don co hoc ma tuan theo mot logic phan vai
chit ché: 1y thuyét ngudi dai dién tra 11 vi sao can minh bach; 1y thuyét cac bén lién

quan tra 101 minh bach cho ai; 1y thuyét lya chon cong tra 10i vi sao mét sé chii thé
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can tro minh bach; va ly thuyét quan tri cong mai tra 161 minh bach dwoc thuc hién
nhie thé nao. Logic bo sung bon vé nay duoc khai quat tai Hinh 2.1 va 1 soi chi do

xuyén sudt viéc xac lap khai ni€m, chu thé va ti€u chi danh gid ¢ cac ti€éu muc sau.

Bon ly thuyét nén tang va logic bé sung trong nghién citu minh bach ngan sach cap tinh

LY THUYET

NGUOT PAI DIEN

LY THUYET
CAC BEN LIEN QUAN

LY THUYET

LUA CHON CONG

QUAN TRI CONG MO1

VA KIEU MOT
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Khung Iy luén tich hgp: minh bach ngan sach cdp tinh 1a MOT QUA TRINH QUAN LY
— ¢6 chii thé, c6 myc tiéu, cé cong cu va cé co ché danh gia —

Hinh 2.1. Bon 1y thuyét nén tang va logic bo sung trong nghién ctiru minh bach

ngan sach cap tinh
Nguon: Tong hop va dé xudt cua tdc gia.

Ly thuyét nguoi dai dién (Jensen va Meckling, 1976) xuét phat tir gia dinh trung
tam rang trong quan hé oty thac, bén dai dién khong phai liic nao ciing hanh dong vi
loi ich t6i da cta bén uy nhiém, va bat dbi xung thong tin tao ra rui ro lya chon
nghich va rui ro dao duc, lam phat sinh chi phi dai dién [96]. Van dung vao quan ly
ngan sach, co thé nhan dién mot hé théng quan hé¢ dai di¢én da tﬁng: cu tri va nguoi
nop thué 1a bén ty nhiém gbc; co quan dan ctr 13 Gy nhiém trung gian d6i véi co
quan hanh phap; trong ndi bo hanh phép, 1anh dao Uy ban nhan dan ty nhiém cho
S& Tai chinh va cac don vi sir dung ngan sach. Minh bach ngan sach 1a co ché then
chét dé giam bt dbi xung thong tin & mdi tang, va do d6 1a nén tang 1y luan cét 16i
giai thich vi sao can minh bach. Khi van dung vao bdi canh Nha nude don nhét do
mot dang lanh dao cua Viét Nam, 1y thuyét nay khong bi pha dinh ma chi thay doi
cau trac khuyén khich: ddi tac kiém soat chu yéu khong phai 14 canh tranh bau cir
da dang ma 1a Ho1 déng nhan dan, Mt tran T6 quéc, Kiém toan nha nuéc va du luan

cong chung.
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Ly thuyét cic bén lién quan (Freeman, 1984) dinh nghia cac bén lién quan 1a
bat ky nhom hodc cd nhan nao c6 thé tac dong dén hodc bj tac dong boi viée dat muc
tiéu ctia to chirc [86]. Van dung vao ngan sach nha nudc cap tinh, 1y thuyét nay tra
161 cau hoi minh bach cho ai bang cach xac 1ap mot ban dd cac bén lién quan voi
nhu cau thong tin khac nhau: doanh nghiép quan tdm dy toan dau tu cong va chinh
sach thué phi; cong dan quan tdm chi cho dich vu cong thiét yéu; Mat tran T6 quc
va bao chi quan tdm sy phu hop giita chi tiéu va cam két chinh tri; cac ddi tac qudc
té quan tam sy tuan thu chuan muyc toan cau. Chinh su da dang cuia nhu cau thong
tin nay 1a 1y do minh bach khong thé chi dung mot dinh dang duy nhét, va 1 co s
dé luan an dua tinh dé hiéu va tinh tiép cdn vao bén chiu chat luong ciia khung

phan tich.
Ly thuyét liwa chon céng (Buchanan va Tullock, 1962) ap dung gia dinh c4 nhan

duy 1y theo dudi loi ich c4 nhan vao phan tich hanh vi chinh tri, voi cac khai niém
cot 16 1a tim kiém dic loi va ao giac tai khoa [78]. Ly thuyét nay tra 1i cau hoi vi
sao mét sé chii thé can tré minh bach: 1anh dao dia phuong c6 thé huong loi tir a0
giac tai khoa khi ctr tr1 khong théy r0 chi phi va rui ro thyc cua cac dy an, con cac
nhom 1¢1 ich c6 dong co tim kiém dic loi qua tiép can thong tin nd1 bg. Cau hoi licu
1y thuyét nay c6 con ap dung duoc ¢ Viét Nam — noi khong c6 canh tranh da dang —
duoc tra 101 1a ¢6, voi diéu chinh: canh tranh chinh tri & Viét Nam ton tai duéi dang
canh tranh giita cic nhiém ky luan chuyén, canh tranh giita cac tinh theo céc chi sb
PCIL, PAPI, POBI, PAR Index, va canh tranh thu hat dau tu. Day cling 1a co s¢ 1y
thuyét cho gia thuyét vé tac dong 4m cua muc d6 phu thudc tai khoa t&i minh bach

s& duoc kiém dinh tai Chuong 3.

Ly thuyét qudn tri cong méi va quan tri céng kiéu méi (Hood, 1991; Osborne,
2006) tra 11 cau hoi minh bach dwge thue hién nhir thé nao. Hood (1991) hé thong
hoa bay nguyén 1y clia quan tri cong méi, trong d6 tiéu chuan va thude do hiéu suét
r0 rang cung viéc chu trong kiém soat dau ra 1a tién dé truc tiép cua minh bach [93];
Osborne (2006) bd sung trong tdm vao tinh da nguyén cua tac nhan, tinh mang luéi

ctia chinh sach va dong tao gia tri [103].

Péi v6i minh bach ngan sach, quan tri cong mdi cung cp ba cong cu truc tiép
— ngan sach dua trén két qua, ké toan don tich va cong bd cac chi sé hiéu suit — trong
khi quén tri cong kiéu méi bo sung yéu cau vé sy tham gia ctia cong chung qua tham
van cong dong va ngan sach cong dan. Chinh tir vé 1y thuyét nay ma luén an dat nén

tang cho luan diém trung tdm ctia chuong: minh bach phai duoc hiéu khong chi 1a
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két qua cong khai (output) ma con 1a qud trinh qudn Iy da bén cé sw tham gia

(process).
2.2.2. Khdi ni¢m, ban chét ciia minh bach ngén sach nha nwéc cdp tinh

Trén nén hé chuan muc qudc té va bén 1y thuyét nén tang, luan an xéac 1ap khai
niém minh bach ngan sach cip tinh theo hudng qud trinh qudan 1. Khai niém nay ké
thira va phat trién tir cac dinh nghia hién hanh: néu Quy Tién té Qudc té nhan manh
tinh toan dién, rd rang, dang tin cay, kip thoi ctia bao cdo cong khai [95] va T6 chic
Hop tac va Phat trién Kinh té 1iét ké cac thuc hanh tét theo timg loai tai lidu [102],
thi cac dinh nghia nay vé co ban van 1y nha cung cdp théng tin 1am trung tim. Déng
gbp cua Heald (2003) 1a dua nguwoi sur dung thong tin vao trung tam khai ni¢m thong
qua phan bi¢t gitra minh bach su kién va minh bach qua trinh, déng thot chi ra réng
minh bach chinh thurc theo ludt dinh khong ty dong tao ra minh bach hiru hiéu vi con
phu thudc vao ning luc dién giai ctia nguoi tiép nhan [91]. Pén Heald (2012), bdn
chiéu canh chat luong — tinh cong khai, tinh tiép can, tinh dé hiéu va tinh so sanh
duoc — hoan thién budc chuyén tir quan niém minh bach nhi phan (c6/khong) sang

mot phd chat lwong da chiéu [92].

Heald (2003) con dé cap toi sy than trong trudc nguy co cong khai qua mirc
mot sb thong tin nhay cam (chéng han dir li¢u ca nhan hodc thong tin thuwong mai co6
diéu kién bao mat), tirc 1a minh bach khong déng nghia voi cong bd vo diéu kién
moi thong tin [91]. Tuy nhién, trong pham vi quan 1y ngan sach cap tinh & Viét Nam
— noi van dé chii yéu 1a thiéu minh bach chit khong phai thira minh bach — luan an
khong st dung cac an du triru tuong vé su danh ddi nay ma dién dat truc tiép: minh
bach ngan sach can dy du va kip thoi trong pham vi khong thudc bi mat nha nudce
theo quy dinh phép luit, ddng thoi ton trong cac gidi han vé bao vé dir liéu ca nhan

va thong tin mat.

Trén co s& d6, luan an dé xuét dinh nghia sau day lam truc cho toan bo khung

do luong:

“Minh bach ngén sdch nha nwéc cdp tinh la hoat dpng quan 1y ciia chinh
quyén cép tinh nham céng khai, dam bdo khda néng tiép cén, dé hiéu va so
sanh dwoc cdc thong tin vé toan by chu trinh qudn ly ngéin sach — bao gom
Igp dw todn, chdp hanh, quyét todn va kiém todn/gidm sdt — cho cdc bén

lién quan, qua do nang cao trach nhiém giai trinh, hiéu qua phan bo va
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s dung nguon luwc cong va niém tin ciia cong chung doi voi chinh quyén

dia phuong”.

Pinh nghia nay chira dyng bén ham y c6 tinh thao tac truc tiép cho viéc do
luong. Thu nhat, minh bach 13 hoat dong lién tuc xuyén subt chu trinh ngan sach
chtr khong phai su kién don 1€, do do phai do theo ca bon giai doan. Thir hai, minh
bach 13 qud trinh da chii thé gan voi hanh vi ciia Uy ban nhan dan tinh, Hoi dong
nhan dan tinh va Sé& Tai chinh, do d6 phai do theo ting chu thé. Thir ba, minh bach
phai dam bao bon chiéu chat lirong theo Heald, do d6 phai do theo ca bon chiéu canh
chtr khong chi chiéu cong khai. Thir tw, minh bach hudng t6i trdch nhiém gidi trinh
va hiéu qua kinh té chi khong phai ban than viéc ding tai. Chinh bén ham y nay 1a
cau ndi logic dan t6i khung phan tich 3x4x4 ¢ muc 2.2.4, va 1a diém phan biét ¢t
16i gitta Chi s6 PBMI — do chat lugng qua trinh — véi Chi sé POBI hién hanh — do
két qua cong khai.

2.2.3. Chii thé, khdch thé va nguyén tic ciia hoat djpng minh bach

Chu thé quan 1y minh bach ngan sach cap tinh duoc phan thanh hai nhom xuat
phat truc tiép tir Iy thuyét nguoi dai dién va 1y thuyét cac bén lién quan. Nhém chii
thé chinh gdbm ba co quan tuong tng v6i ba vai trong chu trinh ngan sach: Uy ban
nhan dan tinh 1a chu thé t6 chuc thyuc hién va cong khai; Hoi dong nhan dén tinh 13
chu thé quyét dinh, giam sat va phé chuan quyét toan; So Tai chinh 1a chi thé tham
muu chuyén mon, van hanh ky thuat cua hé théng minh bach. Ba chu thé nay cau
thanh chiéu tht nhat ctia khung phan tich 3x4x4. Nhém chii thé phdi hop gdm Kho
bac Nha nudc, co quan thué, hai quan, Kiém toan nha nude khu vuc, Mit tran To
qudc tinh, bao chi dja phuong va céc to chirc nghién ctiru doc 1ap. Khach thé nghién
ctru 14 63 tinh, thanh phd trong giai doan 2017-2024 (trudc sap xép don vi hanh
chinh theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15) va 34 don vi sau sap xép [42]; viéc lua
chon khach thé nay duoc luan giai day du tai phan M& dau va khong lip lai ¢ day.

V& nguyén tic ctia hoat dong minh bach, trén co s& tong hop chuan muc quéc
té va quy dinh phap luat Viét Nam, luan an dé xuat tim nguyén tic, dugc trinh bay
cd dong d¢ tranh sa vao dién giai phap luat: nguyén tac tudn thii phdp ludt; nguyén
tac ddy dii va toan dién; nguyén tac kip thoi; nguyén tic dé tiép cdn; nguyén tic dé
hiéu (ngdn ngir phd thong kém dd hoa va Bao cdo Ngan sach Cong dan); nguyén tic
nhdt qudn va so sanh dwoc; nguyén tac trach nhiém gidi trinh; va nguyén tic tham

gia ciia cong ching. Nam trong tim nguyén tic nay (day du, kip thoi, dé tiép can,



32
dé hiéu, so sanh duoc) anh xa truc tiép vao bon chiéu chat luong ctuia Heald, qua do

bao dam bd nguyén tic va bo tiéu chi do ludng 1a nhat quan noi tai.
2.2.4. Co so hinh thanh khung phan tich tich hop 3x4x4

Pay 1a muc gitt vai trd trong yéu ciia Chuong 2, noi luan an luin giai vi sao
khung phan tich 3x4x4 [a mot khung dwroc suy ra twe Iy lugn chr khong phai mot ma
tran ap dit. Lap luan duoc trién khai theo ba budc twong img voi ba chiéu cta khung.

Chiéu thir nhat — chii thé quan 1y (3 16p) — dugce suy ra tir Iy thuyét nguoi dai
dién va ly thuyét cac bén lién quan. Vi minh bach 13 co ché giam bat ddi xing thong
tin trong mot hé théng dai dién da tﬁng, nén khong thé do minh bach mét cach téng
gdp ma phai gan mdi hoat dong minh bach véi chu thé chiu trach nhiém cu thé. Ba
16p chii thé — Uy ban nhan dan tinh (chap hanh), Hoi dong nhéan dan tinh (quyét dinh
va gidm sat), S¢ Tai chinh (tham muu ky thudt) — phan anh dung ba vi tri trong quan
hé dai dién ¢ cép tinh. Viéc phan tach theo chu thé chinh 1a diéu ma cac bo chi sb
hién hanh (POBI, OBI) chua lam.

Chiéu thir hai — chu trinh ngan sach (4 giai doan) — dugce suy ra tir chuan muc
qudc té vé quan 1y tai chinh cong. Khung Phan tich Chi tiéu cong va Trach nhiém
Tai chinh (PEFA) va Khao sat Ngan sach Md (OBS) déu t6 chirc danh gia theo chu
trinh ngan sach, song nhu da phan tich tai Chuong 1, ca hai chua két hop chu trinh
v6i bbn chiéu chat luong ctia Heald [104][94]. Bon giai doan — 1ap du toan, chap
hanh, quyét toan, kiém toan/giam sat — khong van hanh doc 1ap ma tao thanh mot
vong tudn hoan khép kin, trong d6 kién nghi kiém toan cta nam trude tro thanh dau
vao cho lap du toan nam sau. Quan h¢ lién hoan nay duoc khai quat tai Hinh 2.2 va
c6 mot hé qua phuong phép luan quan trong: khong thé danh gia minh bach ctia mot
giai doan riéng r& ma phai dit trong boi canh toan chu trinh, béi mot bao cao quyét
toan du cong bd dung han nhung khong thé ddi chiéu véi du toan da phé chuan thi

gia tr1 minh bach thuc té rat thép.
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Chu trinh quan ly ngan sach nha mwéc cap tinh bon giai doan lién hoan

1. LAP DU TOAN

Piun mai: UBND tinh

4. KIEM T@AN /

VONG TUAN
HOAN KHEP KIiN
l:li |~:‘i|._"l E,| Ii. [§ tl'r.i- l]'.‘.il_-'ri \ -
phan hdi cong din lién tye dufgic, mét cita

3. QUYET TOAN
B mai: UBND tifily
Phidn tich chénh léch
dif toan — quyét todn

theo linh vifc

Hinh 2.2. Chu trinh quéan 1y ngan sach nha nudc cap tinh bon giai doan lién hoan

Nguon: Tong hop va dé xudt cia tac gia trén co sé Ludt Ngdn sdch nha nuée sé
89/2025/QH15.

Chiéu thir ba — chdt lwong theo Heald (4 canh) — duoc suy ra tryc tiép tir khung
1y thuyét Heald (2012) da phan tich tai muc 2.2.2 [92]. Bén canh chat luong — tinh
cong khai, tinh tiép can, tinh d& hiéu va tinh so sanh duogc — chinh 13 su dinh luong
héa cua luan diém réng minh bach hiru hi¢u khong chi 1a viéc thong tin tdn tai ma
con 13 viée thong tin d6 t6i duoc va dung duoc boi cac bén lién quan. Pay 1a chiéu

ma POBI — von chi yéu do chiéu cong khai — chua bao quét day du.

Viéc giao cit ba chiéu tao thanh ma tran 3 x 4 x 4 = 48 6, mdi 6 12 mot chi béo
do trén thang diém 0—100. C4u triic ndi sinh nay — chu thé tir Iy thuyét dai dién va
cac bén lién quan, chu trinh tir chuan myc PEFA/OBS, chét lugng tir khung Heald —
chinh 14 co s¢ dé khang dinh khung 3x4x4 khong phai 1a mot bang phan loai ap dat
ma 14 san pham ctia viéc tich hop ba dong 1y luan va chuan muc von trudc nay ton
tai tach rdi. Co ché hinh thanh khung va viéc tong hop thanh Chi sé PBMI duoc khai
quat tai Hinh 2.3.
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Co ché hinh thanh Khung phén tich 3x4x4 va Chi so PBMI

CHIEU 1 — CHU THE CHIEU 2 — CHU TRINH CHIEU 3 — CHAT LUONG
(nguon: & et (nguan: chu trink mgdn {ngu 1N

sach — PEFA, OBS) Hey

(1) Uy ban nhén dén tinh W (1) Lap dir todn % (1) Tinh cong khai
{2) Hoi dong nhén dan tinh {2) Chidp hanh (2) Tinh tiép cin
(3) 54 Tai chinh (3) Quyét todn (3) Tinh dé hiéu
(4) Ki#m toan / gidm sat (4) Tinh so sanh durgc

—

Ma tran 3 x 4 x 4 = 48 6 do lwang (moi & la mdt chi bao, thang diém 0-100)

%

CHI SO MINH BACH QUAN LY NGAN SACH TIiNH (PBMI)

12 & tiéu chi goe (3%4) — tong hgp ob rong s6: 1ip 25% - chdp hanh 30% - quyél odn 25% - kifm todn/gidm st 20%

Hinh 2.3. Co ché hinh thanh khung phan tich 3x4x4 va Chi s6 PBMI

Nguon: Pé xudt ciia tdc gid trén co s¢ khung Heald (2012) va chu trinh ngédn sdach

theo Ludt Ngdn sach nha nwdc Viét Nam.

Pé dinh vi vai trd ctia ba chi thé trén bon giai doan — lam co s& cho vige thiét
ké 12 6 tiéu chi gbc — Bang 2.1 tom lugc trach nhiém minh bach chinh cua timg chi
thé theo ting giai doan.

Bing 2.1. Vai tro minh bach ciia ba chii thé quan ly theo bon giai doan ciia
chu trinh ngén sach cép tinh
Kiém toan va

Chii thé Lap dwtoan = Chap hanh = Quyét todn o
giam sat

. Ban hanh Lap bao céo o
Diéu hanh 1ap X, Ky 4or Phan hoi kién
quyét dinh quyét toan, o
UBND duthdo.ban 1o bdva  giaitinn  nghikiem o
q hanh chi thi didu chinh, chénh lach, to,an, theo doi
tinh xay dung du tién do thuc

cong bo bao | cong bd quyét
toan, con . . (s 1a hién va van

» COng cdo dinh ky toan da phé ' o
khai Bao céo < 2 hanh co ché
trong nam. chuan.
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Kiém toan va

Chii thé Lap dwtoan = Chap hanh = Quyét toin L
giam sat
Ngan sach phan hoi cong
Cong dan. dan.
Thimtrady  Giam satqua  Phanbiénva  To chirc giam
toén, thao chét van, giai | phé chuan sat chuyén dé
HDND luan tai ky trinh vaban | quyét toan, ngan sach,
tinh hop va phé hanh nghi ban hanh nghi ' theo doi viéc
chuan bang quyét diéu quyét kém thuc hién két
nghi quyét. chinh khi can. | kién nghi. luan giam sat.
_ 'Van hanh
Tham muu ky =, o Z. .
. cong dir liéu A . Photi hop véi
thuat: ban L. . Tong hop s6 2 )
. 2 chap hanh va | . Kiém toan
hanh biéu ) . liéu quyét L
o N ] tich hop dir T nha nudec, 1ap
S& Tai mau, huoéng . todn va lap N i
) x . ligu tur o ~ ho sophan
chinh dan va van bao cao phan < )
. o TABMIS, co | A hoi kién nghi
hanh hé thong p tich chénh A .
P quan thué, A thudc pham vi
chuan bi du . léch.
o Kho bac Nha tham muu.
todn dién tur. )
nudc.

Nguon: Tac gia tong hop trén co sé Ludt Ngan sdch nha mede s6 89/2025/0H15
va Ludt Té chire chinh quyén dia phwong sé 72/2025/QH15.

Trén co s Bang 2.1, mudi hai 6 tiéu chi goc duge hinh thanh bang cach giao
chiéu chu thé véi chiéu chu trinh; mdi 6 gbc sau d6 duoc danh gia theo bon canh
chat luong ctia Heald, tao thanh 48 chi bao chi tiét. Bang 2.2 trinh bay khung 12 6
tiéu chi gbc — day 1 xwong song do lwong ctia Chi s6 PBML
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Bang 2.2. Khung 12 § tiéu chi goc danh gia minh bach ngéin sich nha nuéc

Chu thé \

Giai doan

UBND tinh

HDND tinh

So Tai
chinh

Lap du toan

O 1: Cong bd
du thao du
toan; tham
vén cong
d6ng; khung
chi ti€u trung

han.

O 2: Tham
tra cua Ban
Kinh té —
Ngan sach;
thao luan;
phé chuan du

toan.

O 3: Van
hanh cong lap
du toan;
chuan hoa
biéu mau; hd
trg k¥ thuét.

cap tinh

Chip hanh

O 4: Phan bo
chi tiét; béo
cdo dinh ky;
diéu chinh du
toan co giai

trinh.

O 5: Giam sat
thuc hién;
chit van; bao

cdo giai trinh.

O 6: Cap nhat
dir liéu chap
hanh; bao
cao; tich hop
TABMIS.

Quyét toan

O 7: Béo céo
quyét toan;
Béo céo
Ngéan sach
Cong dan;
phan tich
chénh léch.

O 8: Phé
chuan quyét
toan; kién
nghi; phan
bién cua Ban
Kinh té —
Ngéan sach.

O 9: Tong
hop s6 liéu
quyét toan;
cong bd bao
c4o; chuin
hoa dinh
dang.

Kiém
toan/Giam

sat

O 10: Thuc
hién kién
nghi kiém
toan; phan
hdi céng dan;
tiép nhan

khi€u nai.

O 11: Giém
sat chuyén
dé; cong bd
nghi quyét
giam sat; theo

ddi kién nghi.

O 12: Phéi
hop véi Kiém
toan nha
nudc; cong
khai phan
hoi; luu trit

ho so.

Nguon: Pé xudt ciia tdc gia trén co sé khung Heald (2012) va chu trinh ngdn sdach

theo Ludt Ngdan sach nha nwoc Viet Nam.
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2.2.5. B¢ tiéu chi PBMI va viéc tudn thii nguyén tic SMART

Bo 48 chi bao cta Chi s6 PBMI duoc thiét ké theo nim nguyén tic, trong d6
nguyén tic SMART giit vai tro chi phdi viéc phat biéu ting chi bio. Nam thudc tinh
SMART trong bdi canh do luong minh bach nhu sau. Cu thé (Specific): mdi chi bao
gén vo1 mot hoat dong minh bach xac dinh ciia mot chu thé trong mot giai doan theo
mot chiéu chat luong — vi du chi bao vé tinh kip thoi ciia bdo cdo chdp hanh sdu
thang do Uy ban nhan dén tinh céng bé 13 cu thé vé ca chu thé, giai doan va chiéu
canh. Po lwong dwoc (Measurable): mdi chi bao duge cham trén thang nim mirc 0—
25-50-75—-100 v&1 mod ta mire 10 rang tai by cau hoi danh gia, tranh chdm nhi phan
thd. Kha thi (Achievable): dit liéu dé cham diém c6 thé thu thap tir cong thong tin
dién tir cong khai va van ban quan 1y ngan sach cua tinh, khong doi hoi quyén tiép
can dac bi¢t. Lién quan (Relevant): mdi chi bao tham chiéu mot chudn muc quéc té
tuong tng (Bo Quy tic cua Quy Tién té Qudc té, thuc hanh tot ciia T6 chirc Hop tac
va Phat trién Kinh té, hodc khung Heald) dé bao dam gin v6i ndi ham minh bach
chtr khong phai dic diém hanh chinh ngiu nhién. C6 thoi han (Time-bound): cac chi
bao vé kip thoi gin v6i mbc thoi gian luat dinh cu thé (vi du cong bd quyét todn

khong qua ba muoi ngdy sau phé chudn), cho phép do do tré mot cach khach quan.

Phuong phap cham diém téng hop tuan theo logic ba bac: diém cta mdi 6 tiéu
chi gbc trong 12 6 1a trung binh ciia bon chi bao Heald tuong tng; diém PBMI tong
1a trung binh ¢6 trong s6 ctia 12 6 gdc, voi trong sd phan anh tim quan trong tuong
ddi cua tung giai doan (1ap du toan 25%, chép hanh 30%, quyét toan 25%, kiém
toan/giam sat 20%). Chi tiét 48 chi bao, mo ta thang diém nam mirc va tham chiéu
chuan muc quéc té tuong rng dugc trinh bay tai Phu luc 1; bo cau hoi danh gia thuc
dia tai Phu luc 2 va phiéu chim diém tai Phu luc 3. Trong khudn khé luan 4n, PBMI
duogc ap dung thir nghiém cho 12 tinh dai dién nam 2024 nham minh hoa gia tri
phuong phap luan cua khung 3x4x4; vi¢c ap dung dai tra cho toan bo cac tinh, thanh
phé la mgt dinh hudng nghién ctru tiép theo, va gia tri cua chi sb can tiép tuc duoc
kiém dinh trén quy mé rong hon.

2.2.6. Cdc nhén té anh hwéng va cin civ phan nhém tim bién gidi thich

Céc nhan t6 anh hudng dén minh bach ngan sach cap tinh duoc luan an phan
thanh hai nhom theo tiéu chi kha ndng kiém sodt ciia chinh quyén cdp tinh. Téc gia
Iwa chon tiéu chi khd ndng kiém sodt ciia chinh quyén cdp tinh vi nd tach biét cac

don bdy quan Iy ma chinh quyén tinh c6 thé chu dong diéu chinh khoi cac diéu kién
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nén ma tinh kho thay d6i trong ngan han, qua d6 dinh hudng cho viée thiét ké giai
phap c6 dia chi chu thé & Chuong 4. Mdi bién trong hai nhom déu dugc suy ra tir
mot trong bon 1y thuyét nén tang, bao dam su gin két gitra mé hinh dinh luong voi

khung 1y luan.

Nhém thir nhdt — bon bién thudc chinh quyén cdp tinh (cdc don bay qudn 1)
gom: (1) Nang liec diéu hanh, do bang Chi sb nang luc canh tranh cip tinh PCI [29]
— phan anh cam két chinh tri va chét lugng diéu hanh kinh té, gan véi Iy thuyét nguoi
dai dién va lya chon cong; (2) Nang luc ky thudt cua So Tai chinh, do brling ty 1€ can
bo S& Tai chinh c¢6 trinh d6 thac si tr¢ 1én trén téng s can bo — mot bién dai dién
(proxy) cho ning lyc chuyén mén van hanh cong khai va phén tich ngan sach, gin
v6i vé cong cu cua quan tri cong méi; (3) Ha tang cong nghé thong tin va chuyén
doi s6, do bang Chi sb chuyén d6i sé DTI [15]; (4) Néang luc cdi cdch hanh chinh,
do bang Chi sb cai cach hanh chinh PAR Index [4]. Nhém thir hai — bon bién khéng
thuéce chinh quyén cap tinh (cdc diéu kién nén) gom: (5) Mirc dé phu thudc tai khéa,
do bang ty 18 bo sung can ddi tir ngan sach Trung wong trén tong thu ngan sach dia
phuong — gan truc tiép véi Iy thuyét lua chon cong; (6) Trinh do phdt trién kinh té,
do bang tong san pham trén dia ban binh quan dau nguoi (GRDP binh quin dau
nguoi) [59]; (7) Mike dé héi nhdp kinh té quéc té, do bang ty 1& voén dau tu truc tiép
nudc ngoai thyc hién trén GRDP; (8) Mdt dj bdo chi dia phirong, do bang sd co
quan bao chi dia phuong trén quy mé dan so tinh — gan véi 1y thuyét cac bén lién

quan.

Cu thé, bién nang luc k¥ thuat cua S¢ Tai chinh dugc do nhat quan bang #y I¢
can bo co trinh do thac si tro lén (khong sit dung tham nién cong tac lam thudce do
do tham nién khong phan anh truc tiép ning lyc van hanh cong khai s6); bién mat
d6 bao chi dugc do nhit quan bang s6 co quan bdo chi dia phwong trén quy mé dan
s6 (khong dung khai niém ty do bao chi); bién cai cach hanh chinh dugc hiéu nhét
quan 13 ndng lec cdi cdch hanh chinh do bang PAR Index; va bién GRDP duogc néu
chinh x4c 1a GRDP binh qudn dau nguoi. Viée lugng hoa tac dong ctia tam bién nay,
lya chon gitra cac dang udc lugng (Pool OLS, hi¢u ing ¢ dinh, hiéu ung ngﬁu nhién,
GMM hé théng), xtr Iy nguy co ndi sinh va da cong tuyén giira cac chi s quan tri,
cung cac kiém dinh chan doéan, dugc trinh bay tai Chuong 3; ¢ day luan an chi xac
lap co so Iy thuyét cua viéc lwa chon va phdan nhom bién, dé bao dam két qua dinh

luong & Chuong 3 duogc gan chit v6i khung 1y luan tai Chuong 2.
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2.3. Kinh nghiém qudc té va bai hoc cho Viét Nam

Trén nén khung 1y luan da xac 1ap, luan an khao ctru kinh nghiém ba qudc gia
dé rut ra bai hoc c6 kha ning chuyén giao cho Viét Nam. Viéc Iya chon ba qubc gia
— Han Qué)c, Trung Quéc va Indonesia — dua trén bdn tiéu chi: tinh dai dién vé thé
ché va trinh d6 phat trién; c6 thuc hanh minh bach ngan sach cap dia phuong rd rang;
c6 dit liéu tham chiéu cong khai; va c6 kha nang dbi chiéu voi didu kién dic thu coa
Viét Nam. Phuong phap khéo ciru 14 phén tich so sanh c6 cau tric: cac bai hoc dugc
rit ra theo logic gin véi khung 3x4x4, sau d6 loc qua tiéu chi vé tinh kha chuyén
sang bdi canh thé ché Viét Nam trude khi dua vao dinh hudng giai phap tai Chuong
4.

2.3.1. Han Quéc - chuyén doi sé toan di¢n va co quan tai khéa déc lip

Han Qudc da xay dung mot trong nhitng hé thdng minh bach ngan sach s tién
tién nhat chau A véi hat nhan 13 hé théng dBrain, duoc khai dong tir naim 2007 va
lién tuc duoc nang cap [98]. dBrain quan 1y toan bd vong doi tai chinh nha nudc —
tir 1ap ké hoach, 1ap dy toan, chap hanh, quan 1y tai san — ng dén quyét toan va danh
gia hiéu qua — va két ndi véi hang chuc hé thdng cia cac co quan lién quan; toan b
dir liéu thong ké dugc cong bd qua nén tang dir liéu tai khoa md cho phép ca cong
chtrc va cong chiing truy cip theo linh virc, theo co quan va theo loai chi. Pic diém
thé ché noi bat 1a vai trd ciia Van phong Ngan sach Quédc hdi nhu mot co quan tai
khéa ddc 1ap cé nang luc du bao va udce tinh chi phi chinh sach. Ddi chiéu véi khung
3x4x4, kinh nghiém Han Quéc tac dong manh nhét t&i chiéu #inh tiélp can va tinh so
sanh dwrge, ddng thoi cho thiy chuyén ddi s6 toan dién 1a kha thi nhung doi hoi dau

tu dai han gan hai thap ky va ning luc k¥ thuét cao ctia bo may.
2.3.2. Trung Quéc - thé ché héa minh bach va cdi cdch ké todn cong

Trung Qudc c6 thé ché chinh tri tuong déng v4i Viét Nam va do d6 kinh nghiém
cai cach cua nudc nay co gia tri tham chiéu dic biét. Tir Luat Ngan sach stra ddi nam
2014, Trung Qudc d thiét 1ap khung phéap 1y rang budc vé minh bach ngan sach dia
phuong, yéu cau moi cip chinh quyén cong bd thu — chi dung han va phan loai quy
chinh phtl vao bon ké hoach tai khoa [99]; dong thoi thiét 1ap hé thong chuin muc
ké toan chinh phu chuyén sang tich hop ké toan tién mit va ké toan don tich nham
nang cao tinh so sdnh va dg tin cay cua bdo cdo tai chinh dia phuong. Tuy nhién, cac
ky Khao sat Ngan sach M¢ gan day cho thay Trung Qubc van & nhom minh bach

thap, ma nguyén nhan chinh duoc chi ra 1 dinh nghia bi mat nha nudc thiéu rd rang



40
dan t6i pham vi cong khai bi han ché [94]. Day 1a bai hoc hai mat cho Viét Nam: thé
ché héa minh bach trong luat 14 kha thi va hitu hiéu, nhung can trdnh cic ving xam

do dinh nghia bi mat nha nudc qua rong lam thu hep pham vi cong khai.
2.3.3. Indonesia: dir liéu mé quoc gia va phéi hop véi xa hi din sw

Indonesia 1a qudc gia ASEAN c6 quy mé va trinh d6 phat trién twong dong véi
Viét Nam. Sang kién Satu Data Indonesia theo Quyét dinh ctia Téng thong naim 2019
nham tao mot ngudn dir lidu qudc gia chuan hoéa, chia sé duoc giita cac co quan trung
uong va dia phuong theo nguyén tdc “mot chuan, mot dinh dang, mot céng” [87]. O
cap dia phuwong, mot sb tinh va thanh phé thi diém d3 ban hanh ké hoach hanh dong
Satu Data va két n6i dit liéu ngan sach véi hé thong qudc gia; mo hinh phdi hop giira
chinh phtl va cac to chirc xa hoi dan sy trong giam sat ngan sach 1a mot thyc hanh
dang tham khao. Péi chiéu véi khung 3x4x4, kinh nghiém Indonesia bd tro manh
cho chiéu tinh so sanh dwoc (qua chuan hoa dit liéu) va cho giai doan kiém todn/gidm
sdt (qua phdi hop x4 hoi dan su), dong thoi cung cap mot mo hinh thi diém cép dia

phuong trudc khi moé rong dai tra.
2.3.4. Bon bai hoc cho Viét Nam giai doan 2025-2030

Téng hop kinh nghiém ba quéc gia va loc qua tiéu chi kha chuyén vé thé ché,
luén &n rat ra bon bai hoc truc tiép cho Viét Nam, dugc khai quat tai Hinh 2.4. Bai
hoc thir nhat 13 thé ché héa minh bach trong Luat Ngan sach véi yéu cau cong khai
cu thé va ché tai ro rang — Viét Nam da co6 Luat Ngan sach nha nudc s6
89/2025/QH15, nhung can Nghi dinh va thong tu hudng dan véi quy dinh chi tiét vé
biéu mau cong khai, dinh dang dir li¢u mé va co ché giam sat thuc thi & cép tinh.
Bai hoc thir hai 13 phat trién cong dit liéu mé ngan sach cap tinh chuan hoa, lién
thong voi cap Trung wong va st dung dinh dang may doc dugc, gan véi Nghi quyét
s6 57-NQ/TW vé chuyén d6i s6 [3]. Bai hoc thit ba 13 van dung Chi s6 PBMI nhu
mot cong cu do ludng qua trinh (process) bd sung cho POBI do két qua (output),
nhim cung cdp cho cic co quan quan Iy mot cong cu dinh luong theo ddi ca hai
chiéu ctia minh bach. Bdi hoc thit tu 1 bdo ddm tinh lién tuc dit li¢u trong béi canh
sap xép don vi hanh chinh cip tinh tir 63 xudng 34 don vi theo Nghi quyét s
202/2025/QH15 [42], thong qua mot bd chi s6 6n dinh khong phu thude sb luong
don vi hanh chinh, thi diém truéc khi mé rong va dau tu ddng bo ha tang dir liéu dé

tranh dut gdy thong tin trong giai doan chuyén tiép.
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Bon bai hoc kinh nghiém quéc té va ham y cho Viét Nam giai doan 2025-2030

TRUNG QUOC IN

Thé ché héa minh Sén

loc qua tiéu chi kha chuyén

(institutional fit)

Bai hoc 1 Thé ché héa minh bach trong Lugt Ngin sach vdi yéu ciu cong khai cy thé va ché tai rd rang
Bai hoc 2 Phat trién cong dit liéu md ngan sach cap tinh chudn hda, lién théng vdi cdp Trung wong
Bai hoc 3 Van dung PEMI nhu cong cu do ludmg qud trinh (process) bé sung cho POBI do két qud (output
Bai hoc 4 Bao dam tinh lién tyc dif liéu trong bai canh sip xép ddn vi hanh chinh cdp tinh (63 — 34)

Hinh 2.4. Bon bai hoc kinh nghiém qudc té va ham y cho Viét Nam giai doan

2025-2030

Nguon: Tong hop va dé xudt cua tdc gia.

Bén bai hoc trén duoc luin an van dung lam co sd dinh hudng cho hé giai phap

tang cuong minh bach ngan sach nha nuéc cap tinh ¢ Viét Nam giai doan 2025—
2030 s¢€ duogc trinh bay tai Chuong 4.
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TIEU KET CHUONG 2

Chuong 2 da hoan thanh ba nhiém vu 1y luan,

Thir nhdt, chuong da dinh vi minh bach ngan sach nha nuéc cép tinh nhu mot
van dé quan Iy kinh té thong qua bén co ché tac dong — téi chat lvgng phan bd ngudn
luc cong, hiéu qua chi tiéu, ky luat tai khoa va méi trudng dau tu — qua d6 gin dé tai
chit voi chuyén nganh Quan 1y kinh té va lam rd ba dic thu kinh té cta ngin sach
cap tinh & Viét Nam (mé hinh 16ng ghép, cdu trac thu — chi ludng phan va tinh da
chu thé quan 1y).

Thir hai, chwong d3 hé thdng héa bdn 1y thuyét nén tang theo mot logic phan
vai b0 sung — ngudi dai dién tra 10i vi sao cAn minh bach, cac bén lién quan tra 10i
minh bach cho ai, lga chon cong trd 161 vi sao mdt s6 chu thé can tré minh bach,
quan tri cong mai tra 16i minh bach dugc thyc hién nhu thé nao — va tir 46 dé xuat
mot dinh nghia thao tac hoa coi minh bach 1a mot qud trinh quan ly. Trén co s nay,
chuong da ludn giai mot cach ndi sinh co s& hinh thanh khung phéan tich tich hop
3x4x4 (chiéu chu thé tir 1y thuyét dai dién va cac bén lién quan, chiéu chu trinh tir
chuan myuc PEFA/OBS, chiéu chét luong tir khung Heald), 1am 13 viéc 48 chi béo
ctiia Chi s6 PBMI dap tng nguyén tic SMART, va xac lap co sd 1y thuyét cho viéc
lwa chon va phan nhom tam bién giai thich theo tiéu chi kha ning kiém soat cta
chinh quyén cép tinh, véi dinh nghia va cach do cac bién duoc théng nhit trén toan

luan an.

Thir ba, chuong da rit ra bon bai hoc truc tiép cho Vi¢t Nam tu kinh nghiém
Han Quéc, Trung Quéc va Indonesia: thé ché héa minh bach trong luat véi ché tai
rd rang; phat trién cong dir liéu mé ngan sach cip tinh chuan hoa; van dung PBMI
bd sung cho POBI; va bao dam tinh lién tuc dit liéu trong bdi canh sip xép don vi
hanh chinh. Khung 1y luan va phuong phéap luan xay dung tai Chuong 2 13 nén tang
dé Chuong 3 danh gia thyc trang minh bach ngan sach nha nudc cap tinh giai doan
2017-2024, phan tich cac nhan té anh huéng qua mo hinh héi quy dir liéu bang voi
bién phu thudc POBI (63 tinh x 7 nim = 441 quan sat), va xac dinh nhiing ton tai
lam co s& cho khuyén nghi chinh sach tai Chuong 4.



43
CHUONG 3

THU'C TRANG MINH BACH NGAN SACH NHA NUOC CAP TINH O
VIET NAM

Trén nén khung 1y luan va phuong phap luan di xdy dung tai Chuong 2,
Chuong 3 d4nh gia thyc trang minh bach ngan sach nha nudc cap tinh & Viét Nam
va luong hoa cac nhan té anh huong. Chuong 3 duoc t6 chirc theo bén ndi dung co
quan hé logic: khai quat ngan sach nha nudc cép tinh; thuc trang minh bach theo chu
trinh ngan sach trén hai chiéu output (POBI) va process (PBMI); phan tich dinh
lwong cac nhan t6 anh hudng bang mé hinh hdi quy dir liéu bang; va danh gia chung.
Mot nguyén tac trinh bay duoc tuan thu xuyén subt chuong: luan an phdn biét rach
roi ba logi dir liéu c6 dé tin c¢dy khdc nhau va khong trinh bay ching ndi tiép nhu
cung mot hé thdng két qua. Cu thé, dir liéu POBI giai doan 2017-2023 1a di liéu
quan sdt thuc té di dwoc cong bo chinh thire [31]; diém PBMI nam 2024 cho 12 tinh
dai dién 13 dir liéu thir nghiém do nghién ctru sinh truc tiép khao sat; va diém PBMI
nam 2025 cho 34 don vi sau sap xép 1a dit liéu mé phong/wéc luong c6 gia tri minh
hoa phuong phap luan. Moi két luan déu duge dién dat than trong, tuong xtng vaéi

murc do tin cay cua ngudn dir liéu tuong Ung.

Viéc phan tﬁng ba loai dir li¢u nay khong chi 1a mdt than trong hoc thuat ma la
mot lia chon phwong phép ludn cé y nghia nhdn thike ludn. Trong nghién ciru vé
minh bach ngan sach, ranh giéi gitra dir li€u quan sat, dir li¢u khao sat va dir liéu
ngoai suy thudng bi 1am md, dan d&én nguy co gan cho cac ude lugng mot mirc do
chic chin ma chung khong c6. Bing cach cong khai gan nhan d6 tin ciy cho ting
loai dit liéu va diéu chinh manh yéu cua cac phat biéu két luan theo d6, luan an vira
tuan thi chuan muc trung thuc khoa hoc, vira 1am guong cho chinh nguyén tac minh
bach ma né nghién ctru. Py ciing 12 cach luan an tra 16i cdu hoi: 1am thé nao dé vira
khai thac toi da gia tri cta dit liéu thtr nghiém va mo phong (von can thiét khi dix
liéu thuc dia toan dién chua sin c6), vira khong vuot qua gidi han ma bang chimg
cho phép. Céu tric chuong dudi day duogc thiét ké dé hién thuc hoa nguyén tic nay

mot cach nhat quan.
3.1. Khai quat vé ngin sach nha nwéc cap tinh & Viét Nam

Khung phap 1y diéu chinh hoat dong ngan sach nha nudc cap tinh trong giai
doan nghién ctru d3 duoc phén tich nhu bdi canh thé ché tai phan M dau va Chuong

2; ¢ day luan an chi tom lugc nhiing diém can thiét dé dinh vi phan tich thuc trang.
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Trong phan 16n giai doan 2017-2024, Luat Ngan sach nha nudc sé 83/2015/QH13
1a khung phap 1y cht dao [37], duoc cu thé hoa bang Thong tu s6 343/2016/TT-BTC
va Théng tu s6 90/2018/TT-BTC vé cong khai ngan sach. Luat Ngan sach nha nudc
s6 89/2025/QH15 [35], ciing Nghi quyét s6 202/2025/QH15 vé sap xép don vi hanh
chinh cap tinh [42] va Nghi quyét s6 57-NQ/TW vé chuyén dbi sé [3], dinh hinh lai
bbi canh thé ché cho giai doan 2026-2030 va 1 can cir dé dién giai trién vong cai

thién minh bach & cu6i chuong.

Vé quy md va cdu trac, trong giai doan 2017-2024 tong thu ngan sach dia
phuong cua 63 tinh, thanh phd ting déu, véi ty trong thu nodi dia ngdy cang chiém
wu thé va ty trong chi du tu phat trién c¢6 xu hudng ting & cac tinh, thanh phé 16n.
Diém c6 ¥ nghia quan 1y quan trong nhat 13 mitc dé phu thuéc tai khéa — do bang ty
trong thu bd sung tir Trung wong trong tong chi ngan sach dia phuong — phan hoa
rat 16n: nhom cac dia phuong c6 diéu tiét vé Trung wong (nhu Thanh phé H6 Chi
Minh, Ha N¢i, Binh Duong, Ba Ria — Viing Tau, Déng Nai, Quang Ninh) c6 muc
tur chu tai khoa cao, trong khi phan 16n cac tinh mién nui phia Bac, Ty Nguyén, mot
s6 tinh duyén hai mién Trung va doéng bang song Ctru Long phu thudc 16n vao bd
sung can ddi. Nhu sé& théy & cac muc sau, chinh bién phu thudc tai khoa nay 1a mot

trong nhitng nhan td giai thich manh nhat sy phan héa minh bach giita céc tinh.

Su phan hoéa tai khoa nay co y nghia sau xa doi vdi dong luc minh bach, khong
chi 1a mot dic diém thong ké. Theo 1y thuyét lua chon cong [78], khi nguon thu cia
mot dia phuong chit yéu dén tir thu noi dia do chinh ngudi dan va doanh nghiép dia
phuong dong gop, chinh quyén chiu ap luc giai trinh truc tiép vé viée str dung ngudn
tién do — tao dong lyc nodi1 sinh cho minh bach. Nguoc lai, khi nguén thu chu yéu la
bo sung tir Trung wong, mdi lién hé “dong thué — giam sat chi tiéu” bi lam mo, va
ddng luc minh bach suy yéu. Pay 13 co sé 1y thuyét dé luan an ky vong — va sau d6
xac nhan bﬁng thuc nghiém & muc 3.3 — réng murc do tu chu tai khoa 1a mot trong
nhimg yéu t6 nén quan trong nhat dinh hinh minh bach ngan sach. Béi canh nay ciing
1am cho viéc sdp xép don vi hanh chinh theo hudng ting quy mo va ning luc tu chit
ctia cac don vi méi [42] tro thanh mot bién sb chinh sach c¢6 kha nang tac dong dén

minh bach trong trung han.

V& bo may quan 1y, ba chu thé chinh — Hoi ddng nhéan dan tinh (quyét dinh va
giam sat), Uy ban nhan dan tinh (chap hanh va cong khai), So Tai chinh (tham muu
chuyén mon) — van hanh theo dung khung 3x4x4 da xac 1ap tai Chuong 2, vo1 cac

cht thé phéi hop gém Kho bac Nha nuéc, co quan thué, hai quan, Kiém toan nha
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nuée khu vue va Mat tran T6 qubc. Nang lyc quan 1y phan hda manh: cac thanh phd
16n nhu Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh, Pa Nang di xay dung cong thong tin
minh bach ngin sach chuyén trach véi can bo chuyén trach, trong khi nhiéu tinh
ngudn e han ché con dua vao cong thong tin chung, khong c6 chuyén muc ngan
sach riéng. Su khac biét nang lyc nay 1a mot yéu t6 nén giai thich chénh léch minh

bach s€ dugc phan tich dinh luong tai muc 3.3.

Mbt dic diém thé ché can nhan manh dé dinh vi toan bo phan tich 1a tinh hai
mdt ciia khung phép 1y cong khai ngdn sach Viét Nam. Mot mit, hé théng Thong tu
s0 343/2016/TT-BTC va Thong tu s6 90/2018/TT-BTC quy dinh kha chi tiét danh
muc biéu mau, thoi han va hinh thtrc céng khai — tao nén tang phap 1y vimg cho
chiéu output va giai thich vi sao diém POBI ting nhanh khi cac tinh tuan tha. Mat
khac, cac quy dinh nay chil yéu diéu chinh viéc ¢ong bo tdi liéu ma it rang budc vé
chdt lwong ndi tai ciia qud trinh quan 1y — chang han mtc d6 d& hiéu, kha ning so
sanh, hay tinh kip thoi thuc chat cua thong tin. Khoang trong phéap 1y giita “cong
khai hinh thirc” va “minh bach thuc chat” nay chinh 1a khong gian khai niém ma Chi
s6 PBMI hudng toi do luong, va 1 1y do luan an thiét ké bo chi sé theo bon chiéu
chét luong ctia Heald (2012) [92] thay vi chi dém sb luong tai liéu dugc dang tai.

3.2. Thue trang minh bach ngén sach nha nwée cap tinh giai doan 2017-2024

Muc nay danh gia thuc trang minh bach trén hai chiéu bd sung cho nhau: chiéu
két qua céng khai (output) do bang Chi s6 POBI giai doan 2017-2023 (dir liéu quan
sat thuc té), va chiéu qud trinh qudn 1y (process) do bang Chi sé PBMI nam 2024
cho 12 tinh dai dién (dir liéu thir nghiém). Viéc phan tich song song hai chiéu cho
phép phat hién hién tuong “khoang cach output — process” — dong gop thuc nghiém

trung tam cua chuong.

Su bo sung giita hai chiéu do ludng nay phan anh truc tiép khung 1y thuyét cia
Heald (2012), ngudi phan biét gitta minh bach nhu sw sdn ¢6 ciia théng tin (chiéu
ma POBI nim bit tot) va minh bach nhu chdt lwong va tinh hitu dung ciia théng tin
dbi v&i viée giam sat (chiéu ma PBMI hudng t61) [92]. Mot hé thong ngan sach co
thé dat diém cao & chiéu thir nhat — diang tai day di moi tai liéu bat buéc — nhung
van yéu & chiéu thir hai néu thong tin khé hiéu, khong so sanh dugc qua cac nim,
hodc khong kém co ché phan hoi. Chinh khoang cach giira hai chiéu nay 1a khong
gian phan tich ma chuong 3 khai thac, va 1a 1y do ludn 4n khong xem POBI va PBMI

1a hai chi sd canh tranh ma 13 hai ling kinh b tro ctng soi chiéu mot hién tuong tir
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hai goc d6 khac nhau. Phan duéi day lan luot phan tich timg chiéu trudc khi dat
chung canh nhau dé rat ra phat hién tong hop.
3.2.1. Dién bién va phén héa ciia Chi s6 POBI giai doan 2017-2023
Két qua khao sat POBI giai doan 2017-2023 cho thay diém trung binh cua 63
tinh, thanh phd tang tir 30,5 diém nam 2017 1én 70,84 diém nim 2023 [31]. Dién
bién chi tiét qua bay nam duoc trinh bay tai Hinh 3.1 va Bang 3.1, cho théy mot

duong cong tang truong phan ky ro rét thanh hai giai doan.

Dién bién diém trung binh POBI cia 63 tinh, thanh phé giai doan 2017-2023
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Hinh 3.1. Dién bién diém trung binh POBI ctia 63 tinh, thanh phd giai doan 2017—
2023

Nguon: Tong hop cua tac gid tir cdc bdo cdo POBI 2017-2023 [31].

Poc Hinh 3.1 cung Bang 3.1, ¢6 thé nhan dién 1 hinh dang duwong cong ting
triedng bdo hoa (saturation curve) dic trung: doc dimg trong ba ndm dau rdi gan nhu
nam ngang tir nam 2020. Hinh 4nh truc quan nay khong chi mé ta sb liéu ma con
ham chira mot thong diép phuong phap luan: khi mot bo chi sb do su hién dién cua
tai liéu (c6/khong cong bd) tién gan tran cua nd, bién do cai thién thu hep dan va b
chi s6 mat dan kha ning phan biét cac don vi & nhom trén. Day chinh 14 biéu hién
d6 thi cta hién tugng ma Benito va Bastida (2009) goi 1a “gi6i han ciia do luong
cong khai hinh thue” [77], va 1a 1ap luan tryc quan dau tién cho su can thiét cuia mot
chi s do chiéu process nhu PBML.
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Bang 3.1. Dién bién diém trung binh POBI ciia 63 tinh, thanh phé giai doan
2017-2023

2 Mirc tang so
. Diém trung L. Loz )
Nam . voi nam Dac diém chinh
binh POBI ,
truoc

Nam khai dau khao sat; phan
2017 30,5 - 16n tinh chi cong bb tai liéu co
ban theo nghia vu phap luat.

Budc nhay 16n nhat nho Thong
tu 90/2018/TT-BTC; ap luc
canh tranh tir POBI bat dau phat
huy.

2018 51,0 +20,5

Tiép tuc cai thién manh; nhiéu
2019 65,55 +14,55 tinh hoan thanh yéu cu cong

khai tai liéu co ban.

Té6c d6 cham lai do higu ing
2020 69,09 +3,54 “ngudng d&”; tac dong cua dai

dich t&1 quy trinh ngan sach.

Chiing lai; b6 sung try cot giam

2021 69,53 +0,44 sat cia Hoi déng nhan dan vao
phuong phap luan POBI.
Giam nhe; phéan hoa gifra cac
2022 69,42 —0,11 ,,
tinh ti€p tuc lon.
Phyc hoi da tang nhe; tién gan
2023 70,84 +1,42 “tran k thuat” cua thiét ké

POBL.

Nguon: Tong hop cua tac gia tir cdc bdo cdo POBI cdc nam 2017-2023 [31].
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Phan tich dién bién cho thy ba quan sat c6 y nghia. Thit nhdt, giai doan ting
nhanh tap trung vao ba nam dau (2017-2019), v6i budc nhay 16n nhat tir 2017 sang
2018 (+20,5 diém) gan véi viéc Thong tu s6 90/2018/TT-BTC tao chuan thong nhat
va viéc cong bd Xép hang POBI tao ap luc canh tranh gitta cac tinh. Thuwr hai, ttr nam
2020 mirc tang cham lai rd rét — biéu hién cua hiéu tmg “ngudng d&” (low-hanging
fruit): cac tinh d& hoan thanh cac yéu cau cong khai co ban, va dé vuot ngudng cao
hon doi héi cai cach siu vé chét lugng minh bach chtr khong chi s6 lugng tai ligu.
Thit ba, du diém trung binh da cao, chénh 1&ch giita tinh dan dau va tinh cudi bang
van dao dong 60—80 diém trong ca bay nam, cho thiy phan hoa niang lyc va cam két

minh bach rat sau sac.

Ba quan sat trén hoi tu vé mot thong diép chinh sach quan trong: mé hinh cdi
thién minh bach dva trén tudan thu thu tuc cong bé da gcfn can duw dia. Khi phﬁn 16n
cac tinh d dang tai du cac loai tai liéu bat budc, viée tiép tuc nang diém POBI tro
nén khé khan vi bo chi sd nay vé ban chét do sy hién dién chr khong do chat luong.
Pay la thoi diém ma dong luc cai cach can chuyén tir “cong bd nhiéu hon” sang
“cong b tét hon” — tirc tir chiu output sang chiéu process. Quan sat ndy c6 y nghia
dinh thoi (timing) dic biét quan trong d6i voi ludn an: nd cho thiy viée dé xuit mot
b chi sé do process nhu PBMI khong chi ¢6 gia tri hoc thut ma con diing thoi diém
chinh sach, khi hé théng minh bach Viét Nam da dat do chin nhat dinh & chiéu output
va can mot cong cu do luong mai dé dan dat giai doan cai cach tiép theo. Nhan dinh
nay nhat quan voi lap ludn cta Benito va Bastida (2009) rang cac hé théng minh
bach truéng thanh can chuyén trong tdm do ludng tir s6 lugng sang chat lugng thong
tin [77].

Hai dic diém trén nhdt qudn véi bang chieng thue nghiém quéc té da tong quan
tai Chuong 1. Hiéu tmg “ngudng d&” phu hop v&i phat hién cua Alt, Lassen va Rose
(2006) rang minh bach tai khoa cai thién theo cac dot cai cach thé ché 16n rdi di vao
giai doan 6n dinh khi cac yéu cau dé da duoc dap tmg [75], va v6i hién tuong “tran
thiét k&” ma cac bo chi s6 do cong khai gip phai khi khong phén biét duoc cac don
vi da dat mirc cao [77]. Mirc phan hoa 16n giita c4c tinh ciing twong dong vai khoang
cach hon 70 diém ma Albalate del Sol (2013) ghi nhan giita cac thanh ph6 Tay Ban
Nha [73] va muc twong duong trong Chi s6 Minh bach D6 thi Bd Pao Nha cua Da
Cruz va cdng su (2016) [83]. Chinh hiéu tng “ngudng d&” nay 1a co so thuc nghiém

dé luan 4n dé xuat Chi s6 PBMI do chiéu process bén canh chiéu output.
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Dép lai yéu cdu phan tich sau hon xu hudéng POBI thay vi chi néu diém trung
binh, luan 4n béc tach dién bién theo bdn 14t cat. Vé tinh cdi thién nhanh nhdt, Lang
Son tir vi tri gan cudi bang POBI 2019 d4 vuon 1én nhom 16 din dau nam 2020 véi
hon 82 diém — mdt minh chimg cho co ché “bit kip” (catch-up) khi c6 cam két chinh
tri ctia 1anh dao; Ba Ria — Viing Tau duy tri vi tri dan dau ba nam lién tiép 2021-
2023. Vé tinh tut hang hodc tri tré, Hoa Binh, Ha Tinh va Binh Phudc lién tuc nam
trong nhom thap nhét giai doan 2018-2022 ma khong c6 cai thién dang ké. Vé khdc
biét gitta nhém tir chii va nhém phu thuée tai khéa, Hinh 3.3 cho thay quan hé nghich
rd rét gitra mirc d6 phu thudc tai khoa va diém POBI (hé sb twong quan khoang —0,7
nam 2023): cac tinh ty cha thu cao ¢6 xu hudéng minh bach cao hon. Vé khdc biét
viing, Hinh 3.4 cho thdy Péng Nam Bo va Pdng bang song Hong c6 diém POBI
trung binh cao hon mit bang ca nudc, trong khi Tay Nguyén va Trung du — mién nui
phia Bic thap hon — phan anh chénh 1éch vé trinh d6 phat trién kinh té va nang luc
ky thuat gita cac viung. Phan b va phan hoa nay dugc minh hoa tai Hinh 3.2.

Trudng hop Lang Son dang duoc phan tich k§ hon nhu mot nghién ciru dién
hinh vé co ché bdt kip, vi né chtra dung bai hoc chinh sach quan trong. Viéc mot tinh
mién nui, diéu kién kinh t& con kho khan, c6 thé vuon 1én nhém din dau chi trong
mot ndm cho thay cdi thién minh bach khéng nhat thiét doi héi diéu kién kinh té
thudn loi nhw tién dé bat bugc — ma c6 thé dat duoc thong qua quyét tim chinh tri
va to chtrc thuc thi quyét liét. Piéu ndy duong nhu mau thuin véi phat hién vé vai
trd manh cta cac diéu kién nén (nhu phu thudc tai khoa), nhung thuc chit hai diéu
nay bo sung cho nhau: cac diéu kién nén dinh hinh xu hwéng trung binh dai han,
trong khi cam két chinh tri c6 thé tao ra cdc bude nhay n gcfn han vuot khoi xu huong
d6. Sy ton tai cua cac trudng hop “ngoai 1é tich cuc” nhu Lang Son 13 co sé cho
niém tin rang chinh sach ding hudng cé thé tao khac biét, va 1a Iy do luan an khong
xem bat binh ddng minh bach 1a dinh ménh khéng thé thay ddi. Trudng hop nay
cling minh hoa cho co ché canh tranh “bén thir ba” — viéc cong bd xép hang POBI
tao dong luc dé 1anh dao dja phuong cai thién vi thé cta tinh minh, ding theo ly

thuyét quan tri cong méi [93].
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Phan tan diém POBI giira 63 tinh, thanh pho giai doan 2017-2023
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Hinh 3.2. Phdn tan diém POBI giita 63 tinh, thanh phé giai doan 2017-2023

Nguon: Tac gid mé phong phan phoi tir diém trung binh va do 1éch chudn POBI
2017-2023 [31].

Hinh 3.2 b6 sung cho Hinh 3.1 mt chiéu théng tin ma dudng trung binh khong
thé hién: dg phdn tan. Trong khi trung vi dich chuyén 1én trén qua cac nam, biéu do
hop cho thay khoang tir phan vi va dic biét 1 dudi dudi (cac tinh nhom yéu) gan
nhu khong thu hep — nghia 1a qua trinh cai thién chung khong kéo theo sy hoi tu gitia
cac tinh. Phat hién vé suw phdn ky dai dang (persistent divergence) ndy twong dong
véi két luan cia Caamanio-Alegre va cong su (2013) ddi véi cac d6 thi Tay Ban Nha,
noi cai cach minh bach cip qubc gia khong tu dong thu hep khoang cach giita cac
dia phuong manh va yéu [79]; dong thoi khac biét voi gia dinh hoi tu thuong thay
trong cac mo hinh khuéch tan chinh sach, qua d6 cung ¢ luan diém cta ludn an rang
cc nhén td ciu tric (phu thudc tai khoa, nang luc) — chir khong phai hiéu trng hoc

hoi lan téa — mdi 1a yéu t6 chi phdi phan héa minh bach & Viét Nam.

Y nghia chinh sach cua su phan ky dai dang nay rat quan trong va thudng bi bo
qua khi chi nhin vao diém trung binh ting. Néu cac nha hoach dinh chinh sach chi
theo doi diém POBI trung binh toan qudc, ho s& thiy mot cau chuyén thanh cong
lién tuc va c6 thé két ludn rang cac co ché hién hanh dang van hanh tét. Nhung biéu
dd hop cho thdy mot thuc té khac: trong khi mdt bang chung dwoc ndng 1én, nhém

tinh yéu nhat bi bé lai phia sau véi khodang céch khéng thu hep. Didu nay ham y rang
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céc chinh sach minh bach “mot ¢& cho tat ca” ¢6 hiéu lyc véi nhém tinh ¢ nang luc
nhung khong di dé kéo nhom yéu nhat 1én. Pay 1a mot luan ¢t thuc nghiém manh
m& cho cach tiép can chinh sach phdn tang theo ndng lyc — tap trung ngudn luc hd
trg cho nhom tut hau thay vi 4p dung dong nhit — va 1a mot trong nhimg thong diép
xuyén subt ma chwong 3 rut ra cho thiét ké giai phap & Chuong 4.
Quan hé giita mitc d¢ phu thugc tai khéa va diém POBI (n = 63 tinh, 2023)

100 A

Hé sé tuong quan r = -0.70
Buong hoéi quy: POBI = 74.2 — 0.32xPhu thuéc

Piém POBI 2023 (0-100)
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Hinh 3.3. Quan hé giita mirc dg phu thudc tai khéa va diém POBI (n = 63 tinh,
2023)

Nguon: Tac gid tinh todn tir POBI 2023 [31] va sé liéu thu — chi ngdn sdch dia
phuong [59].

Hinh 3.3 truc quan héa mot trong nhitng phat hién then chdt ctia chuong: quan
hé nghich gitta murc do phu thudc tai khoa va minh bach. Pam may diém ddc xuéng
rd rét, voi hé sb trong quan khoang —0,7, cho thiy cac tinh cang phu thudc vao bd
sung can d6i tir Trung wong thi diém POBI cang thap. Quan hé nay nhat quan manh
mé voi 1y thuyét va bang chimg qudc té: Alt, Lassen va Rose (2006) 1ap luan rang
minh bach tai khoa la san phém cua canh tranh chinh tri va ap lyc gidi trinh voi cu
tri dia phirong [75], von yéu hon & nhimg dia phwong ma ngudn thu cha yéu dén tir
phan b trung wong thay vi thu ndi dia; Esteller-Moré va Polo Otero (2012) ciing
tim thdy quan hé tuong tu & cap d6 thi, khi cac chinh quyén tu chu tai chinh cao
cong bd thong tin ngan sach nhiéu hon dé bao vé uy tin voi nguoi ndp thué [85].

Diém khac biét dang chu y cua bdi canh Viét Nam la d6 doc quan h¢ nay manh hon
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nhiéu nghién ctru quoc t€, phan anh vai tro dac biét 16n ctia co ché phan cap tai khoa

trong vi¢c dinh hinh dong luc minh bach.

Piém POBI trung binh theo sau vung kinh té — xa hgi (2023)

80 ~

73.8 75.2

biém POBI trung binh 2023

bong béang Trung du & Béac Trung B & Tay Nguyén BDong Nam B6 DB séng Cé nudc
song Hong ~ MN phia Bac DH mién Trung Cttu Long

Hinh 3.4. Piém POBI trung binh theo sdu viing kinh té — xd héi (2023)
Nguén: Tdc gia tong hop tir POBI 2023 [31].
Hinh 3.4 phan rd diém POBI theo sau ving kinh té — x3 hoi, cho thay chénh

léch ving 1d rét: Pong Nam Bo va Pong bang song Hong din dau, trong khi Trung
du — mién nui phia Bic va Tay Nguyén & nhém thap. Mau hinh khong gian nay
khong don thuan phan anh dia 1y ma 1a hé qua cua chénh léch trinh do phat trién
kinh té, nang liec ky thudt sé va mire tw chii tai khéa — ba yéu té s& dugc luong hoa
tai muyc 3.3. So véi De Renzio va Wehner (2017) — nhiing ngudi tong quan bang
chtng toan cau va nhan manh rang thu nhap binh quéan va ning luc hanh chinh 1a
hai yéu t6 du bdo minh bach manh nhét xuyén qudc gia [84] — Hinh 3.4 cho thiy quy
luat d6 tai 1ap & cap ndi bd mot qudc gia: chénh 1éch ving trong mot nude co thé 16n
ngang chénh léch giira cac qudc gia, mot phat hién ctng cb gié tri ciia viéc do luong

minh bach & cdp dudi qudc gia (subnational) thay vi chi & cp trung wong.
3.2.2. Thuc trang minh bach theo bén giai doan ciia chu trinh ngén sdch

Phan tich theo bén giai doan chu trinh cho thdy mirc d6 minh bach suy giam
dan tir dau dén cudi chu trinh, voi giai doan kiém toan/giam sat 13 yéu nhat — mot
phat hién duoc khang dinh ca qua dit liéu POBI va qua ap dung PBMI & muc 3.2.3.



53
Mau hinh “suy giam theo chu trinh” ndy c6 gia tri di chiéu 1y thuyét quan trong: nd
tuong dong véi phat hién cta Cicatiello, De Simone va Gaeta (2017) rang céc giai
doan cang gan khau giai trinh hau kiém (ex post accountability) cang c6 mirc minh
bach thap, vi day 14 noi rui ro chinh tri ciia viéc cong khai cao nhat dbi v6i co quan
chép hanh [80]. Lu4n 4n s& cho thdy quy luat nay khong chi dung ¢ cip qudc gia

nhu Cicatiello va cong su ghi nhan, ma tai 1ap r6 nét & cép tinh cua Viét Nam.
a) Giai doan lap dw todan

Lap dy toan 1a diém dau cua chu trinh nhung mirc do minh bach con thap trén
ca bon chiéu cua Heald. Vé tinh céng khai, POBI 2022 cho thay chi 39/63 tinh cong
khai dﬁy dt biéu mAu cta tai liéu du thao du toan va du toan da quyét dinh [31]. Ve
tinh tiép cdn, dii 100% sb tinh da c6 thu muc cong khai ngan sach trén cong dién tir
tor nam 2020, dang dir licu mo van rat hiém — theo khao sét cua tac gia chi khoang
12,7% s6 tinh cung cap dir liéu co6 thé tai vé va xur Iy bang phan mém. Vé tinh dé
hiéu, Bao cdo Ngan sach Cong dan la diém sang nhung con it tinh thuc hién. Ve tinh
so sanh dwgc, day 1a chiéu c6 diém thap nhat theo danh gia PBMI 2024. Ba bt cap
chinh cua giai doan nay 13 tham van cong dong con hinh thic, khung chi tiéu trung
han chua dugc cong khai dy du, va cac gia dinh kinh té vi mo lam co so cho du

toan it dugc cong bo cung du toan.

Khau 1ap dy toan dic biét quan trong vé mit 1y thuyét vi day 1a giai doan ma
cong chiing co co hdi tdc déng triede khi quyét dinh dwoc ban hanh — dang tinh than
“minh bach chu dong” (proactive transparency) trong khung cua Heald. Tuy nhién
thie trang tham van hinh thirc & Viét Nam phan anh dng canh bao cua De Renzio
va Wehner (2017): cong khai tai liéu ma khong c6 co ché tiép nhan va phan hoi ¥
kién thuc chét chi tao ra “minh bach mot chiéu”, khong chuyén hoa thanh trach
nhiém giai trinh [84]. So véi thuc hanh t6t quc t& — noi du thao ngan sach duoc
cong bd kém cong tiép nhan gop ¥ va bao cao tong hop phan hdi — khoang cach cia
Viét Nam & giai doan nay khéng nam & viée ¢ hay khéng cong bd tai liu, ma &
viéc thiéu vong phdn hoi khép kin giita chinh quyén va cong dan. Pay 1a mot phat
hién ma bo chi s6 chi do sy hién dién tai liéu (nhu POBI) khong thé nam bét, nhung

chiéu “tinh d& hiéu” va “tinh tiép can” ciia PBMI thi do dugc.
b) Giai doan chép hanh

Chép hanh 13 giai doan c6 khdi lugng dir liéu 16n nhit. Cac bao cao thuc hién

ngan sach quy va sau thang 1a nhiing tai liéu duoc cong khai ddy du biéu mau nhét
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[31]; hé théng TABMIS do Kho bac Nha nuéc van hanh da chuan héa ké toan ngan
sach trén toan qué)c va Bao cdo PEFA Viét Nam 2024 ghi nhan cai thién vé minh
bach so voi danh gia nam 2013 [89]. Tuy nhién giai doan niy c6 bon van dé noi
com: do tré cong bd bo céo con 1én & nhiéu tinh; cac quyét dinh diéu chinh dy toan
thudong chi cong khai dang tom tat thiéu thuyét minh; cic khoan chi dic biét (dy
phong, quy du trir tai chinh, tam ng, chi ngoai du toan) it dugc cong khai chi tiét;
va cong thong tin minh bach ngan sach chuyén trach chi van hanh day du ¢ mot sd
thanh phd 16n, phan 16n tinh khac con dang tai dudi dang tép PDF roi rac khong thé

truy van.

Nghich 1y cua giai doan chap hanh 13 khéi heong tai liéu 16m nhat nhung gid tri
sw dung lai bi gidi han boi dinh dang. Viéc dir licu chu yéu nam duéi dang PDF
khong cdu trac khién chiéu “tinh tiép can” (A trong khung Heald) tut lai xa so voi
chiéu “tinh cong khai” (T) — mot biéu hién cu thé ctua khoang cach giita “co cong
b6” va “dung dugc”. Pay chinh 1a loai khiém khuyét ma chuan dit liéu tai khoa mé
(Open Fiscal Data Package) ctia Open Knowledge Foundation [101] duogc thiét ké
dé khic phuc, va 1a 1y do luan an xép kha ning truy xuat may doc duoc thanh mot
tiéu chi riéng trong PBMI. Kinh nghiém hé théng dBrain cia Han Qudc [98] cho
théy khi dir liéu chép hanh dugc cung cép ¢ dinh dang mé theo thot gian thuc, mic
do gidm sat cua cong ching va bdo chi tang ro rét — mét 10 trinh tham chiéu cho Viét

Nam.

Viéc Bao cdo PEFA Viét Nam 2024 ghi nhan cai thién vé minh bach chap hanh
so vo1 danh gia nam 2013 [89] 1a mot tin hiu tich cuc, nhung can dugc dat trong
dung bdi canh. PEFA danh gid cac thwc hanh qudn 1y tai chinh c¢éng theo chudn
quoc té, va viéc Viét Nam cai thién cho thay nén tang k¥ thuat ctia khau chap hanh
— nhu hé théng ké toan TABMIS va quy trinh bao cdo — da dat mic tuong dbi tot.
Tuy nhién, PEFA chu yéu danh gia & cAp qubc gia va danh gia sw ton tai ciia hé
thong hon 13 chdt lwong minh bach déi véi cong ching & cdp dia phwong. Khoang
cach giira danh gia PEFA tich cuc & cdp trung wong va phat hién PBMI kém & cép
tinh chinh 12 minh ching cho luan diém xuyén sudt ciia luan 4n: minh bach khong
phai 1a mot thudc tinh dong nhat ma phan tang theo cip quan 1y va theo chiéu do
ludng. Mot hé thong c6 thé dat chuan ki thuat quc té & cap vi mo nhung van dé lai
khoang trong 16n vé minh bach thuc chit & cAp dia phuwong — chinh khoang trong d6

1a dbi trong nghién ctru trung tAm ctia chuong nay.
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¢) Giai doan quyét todn

Quyét toan khép vong trach nhiém giai trinh. POBI 2022 cho thiy 43/63 tinh
cong b tai lidu quyét toan lién tuc trong nam nam 2017-2021 [31]. Bon bat cap
dang ké cua giai doan nay la: do tré gitta ndm ngan sach va thoi diém cong bd quyét
toan con rat 16n (thuong tré 1,5-2 nim); bao cdo quyét toan hiém khi kém phan tich
chénh léch du toan — quyét toan theo linh vuc mot cach hé théng; cac khoan chi vuot
du toan va chuyén ngudn it dugc giai trinh 1d rang; va Béo cao Ngan sach Cong dan

vé quyét toan chi duoc mot phén cac tinh thue hién véi chat lugng chénh 1€ch 16n.

Do tré cong bd quyét toan 1,5-2 nam 1a mot khiém khuyét vé tinh kip thoi —
chiéu thoi gian cia minh bach ma Heald (2012) goi 1a phan biét giita “minh bach
hédi ¢6” (transparency in retrospect) va “minh bach thoi gian thuc” (transparency in
real time) [92]. Khi thong tin quyét toan dén tay cong chiung qua mudn, gia tri giam
sat ciia nd suy giam manh vi cac quyét dinh lién quan d tré thanh viéc da rdi. Phat
hién nay cong huong véi phan tich cia Da Cruz va cong su (2016) rang tink kip thoi
thiong bi hy sinh & cac khau cudi chu trinh do 4p luc hoan tat thol tuc hanh chinh
16n hon ap luc giai trinh [83]. Viéc bao cdo quyét toan hiém khi kém phan tich chénh
léch du toan—quyét toan ciing lam suy yéu chiéu “tinh d& hiéu”, khién cong chung

kho danh gia ky luat tai khoa thyc té cua dia phuong.

Van dé thiéu phan tich chénh 1éch du toén—quyét toan dang duoc nhan manh
thém vi n6 cham dén chikc néing cot 16i ciia minh bach quyét todn. Quyét toan khong
chi 12 béo céo sb tién da chi ma phai tra 16i duoc cau héi: chinh quyén da chi ding
nhu dyu toan hay khong, va néu léch thi vi sa0? Mét bao cdo quyét toan chi liét ké
con sd thyc chi ma khong d6i chiéu véi du toan ban dau s& khong cho phép cong
chung danh gia ky luat tai khoa — tirc khong thuc hién dugc chirc ndng giai trinh ma
1y thuyét nguoi dai dién [96] dit ra cho khau nay. Pay 1a mét vi du dién hinh cho
thdy sw hién dién ciia tai liéu (output) khéng dong nghia véi chdt lwong minh bach
(process): mot tinh c6 thé ding ddy du bao cao quyét toan va dat diém POBI cao,
nhung néu céc bao cao do6 thiéu phan tich so sanh thi diém PBMI & chiéu dé hiéu va
so sanh dugc van thép. Khoang céch nay chinh la diéu ma bo chi s6 PBMI duogc thiét
ké dé phat hién, va 1a minh chimg cu thé cho gié tri bo sung ctia viéc do chiéu process

bén canh chiéu output.
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d) Giai doan kiém todn va gidm sdt

Pay la giai doan yéu nhat ciia minh bach ngéan sach cap tinh hién nay, véi nam
bét cap. Mot la, cong khai bao cdo kiém toan ctia Kiém toan nha nudc con rat han
ché — POBI 2022 cho thay chi 6/63 tinh cong bd [31]. Hai la, theo ddi thuc hién kién
nghi kiém toan 13 diém yéu 13 rét nhat: qua khao sat thir nghiém 12 tinh, khéng mot
tinh ndo c6 cong/chuyén muc cong khai theo ddi tién d6 thuc hién kién nghi kiém
toan cho cong chung — mot “diém tring” phd quat. Ba la, giam sat chuyén dé cua
Hoi déng nhan dan tinh khong déu gitra cac tinh. Bon la, phan bién xa hoi ciia Mt
tran T qudc vé ngan sach chwa hiéu qua. Nam la, co ché phan hoi cho cong dan,
doanh nghiép con yéu hodc khong c6 & phan 16n tinh. Bao céo cua Kiém toan nha
nudc vé quyét toan ngan sach nam 2023 da chi ra nhiéu ton tai 16n, trong khi ty 1¢
thue hién kién nghi xu 1y tai chinh & mét sé khu vue chi dat khoang 81% [27] — minh

chtng rd cho han ché trong theo doi kién nghi kiém toan.

Su yéu kém cia giai doan kiém todn/giam st co y nghia dic biét nghiém trong
vi day 1a khdu khép vong trach nhiém giai trinh — noi dang 1€ thong tin minh bach
phai chuyén héa thanh hanh dong sira chira va ché tai. Khi khong ¢ co ché cong
khai theo ddi viéc thuc hién kién nghi kiém toan, toan b chudi minh bach & cac giai
doan trude c6 nguy co tré thanh hinh thire: cong chung co thé biét vé sai pham nhung
khong thé biét lidu sai pham c6 dugc khic phuc hay khong. Pay chinh 1a diéu ma
Cuadrado-Ballesteros (2014) canh bao khi phan tich rang phan quyén tai khoa ma
khong kém co ché giam sat va ché tai hidu qua c6 thé 1am suy gidm thay vi cai thién
trach nhiém giai trinh [82]. Viéc 100% sb tinh khao sat déu thiéu co ché theo ddi
kién nghi kiém toan cho thiy day khong phai 1a khiém khuyét c4 biét ma 1a mot
khodng trong thé ché mang tinh hé thong — va do d6 can dugc giai quyét bang quy
dinh bat budc ¢ cip trung wong chir khong thé trong chd vao sang kién ty nguyén
ctia timg dia phuong. Phat hién nay 1a mot trong nhitng doéng gop thuc tién quan

trong nht cta chuong cho thiét ké chinh sach & Chuong 4.

Téng hop phén tich bon giai doan, ¢6 thé nhan dién mot quy luat xuyén sudt:
mikc d6 minh bach ty 1é nghich véi khodng cach dén khau gidi trinh cuédi cing. Lap
du toan va chap hanh — nhiing khau ma viéc cong khai chi yéu mang tinh théng béao
va it gan véi rii ro chinh tri — dat diém cao hon; trong khi quyét toan va dic biét 1a
kiém todn/giam sat — nhimg khau ma minh bach c6 thé phoi bay sai sét va doi hoi
trach nhiém — lai yéu hon rd rét. Quy luat nay khong phai ngiu nhién ma phan anh

ding dong luc chinh tri ma ly thuyét lga chon cong [78] va Cicatiello va cong su
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(2017) [80] d chi ra: cac chu thé c6 xu huéng minh bach & nhitng noi chi phi chinh
tri thap va e ngai minh bach ¢ nhiing noi chi phi chinh tri cao. Hé qua chinh sach 1a
viéc cai thién minh bach & cac khau cubi chu trinh khdng thé chi dwa vao khuyén
khich tw nguyén ma can két hop v6i quy dinh bét bude va co ché giam sat doc lap —
mot dinh huédng ma phan tich dinh lugng & muc 3.3 va h¢ giai phap & Chuong 4 s¢€

tiép tuc cung co.

3.2.3. Ap dung thir nghiém Chi sé PBMI cho 12 tinh dai dién nim ngan sdch
2024

Pé do chiéu process bo sung cho chidu output ma POBI do, tac gia da ap dung
thir nghiém Chi s6 PBMI cho 12 tinh dai dién ddi v6i nam ngan sach 2024 theo
khung 3x4x4 véi 48 chi bao, chdm diém trén thang 0-25-50—-75-100 dya trén quan
sat tai liéu cong khai trén cong thong tin dién tir ciia Uy ban nhan dan, Hoi dong
nhan dan va S¢ Tai chinh ting tinh, dbi chiéu vin ban quan 1y, trong khoang thoi
gian khao sat thang 3—5/2025. Pay la dir lieu thir nghiém phuc vu kiém dinh bé chi
6 (mdi tinh dugc hai khao sat vién chAm doc 1ap roi thong nhat), c6 muc do tin cay
va pham vi khac véi dir liéu POBI quan sat toan quc; quy trinh kiém dinh d9 tin
cay va do gia tri cua bd chi s6 nay dugc trinh bay riéng va la trong tam ctia myc
3.24.

Dé bao mat thong tin va thuan loi cho so sanh, 12 tinh dugc ma hoa thanh A1—
A3, B1-B3, C1-C3, D1-D3 theo thir hang diém PBMI (A 1a nhom diém cao nhét,
D 12 nhom diém thap nhat), mdi nhom gdm ba tinh. Két qua tong hop duoc trinh bay
tai Bang 3.2 va Hinh 3.5; diém theo bdn giai doan ctua bdn nhém tai Hinh 3.6; bdn
chiéu canh Heald tai Hinh 3.7; va ban d6 nhiét khung 3x4 tai Hinh 3.8.

Vé quy trinh chdm diém, mdi trong 48 chi bao duoc danh gia trén thang nim
mirc 0-25-50-75-100, trong d6 mirc 0 nghia 1a khong c6 bang ching cong khai,
murc 100 nghia 1a dap ung dﬁy du ca vé sy hién dién, dinh dang may doc dugc, tinh
dé hiéu va kha ning so sanh nhiéu nam. Viéc st dung thang nim mtc thay vi thang
nhi phan c6/khong 1a mét lua chon phuong phap c6 chu dich nham nim bét cac sic
thai chat lugng — dung tinh than do luong chat lugng minh bach ma luan 4n theo
dudi, doi lap véi cach do dau ra (output) chi ghi nhan su ton tai tai liéu. Piém cta
mdi 6 trong khung 3x4 (giao ctia mot cha thé véi mot giai doan) 1a trung binh cua
bdn chi bao Heald tuong tmg; diém PBMI tong 13 trung binh c6 trong sb cua bén

giai doan (1ap dy toan 25%, chap hanh 30%, quyét toan 25%, kiém toan/giam st
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20%), véi trong sd duoc xac 1ap qua tham van chuyén gia phan anh tdm quan trong
tuong ddi cua timg giai doan dbi véi trach nhiém giai trinh. Mdi chi bao déu kém
bang chtng cu thé (dudng din, s6 hiéu van ban, ngdy truy cap) dé bao dam tinh kiém
chtng dugc — mot yéu cau cbt 161 cua do ludng khoa hoc ma Heald (2012) nhén
manh [92].

Vi¢e lya chon bo trong s6 cho bén giai doan (25%—-30%—25%—-20%) dé tinh
diém PBMI tong dya trén cin cir tham van chuyén gia voi két qua cu thé nhu sau:
Giai doan chdp hanh nhén trong sd cao nhat (30%) vi ddy la khau phat sinh khoi
luong giao dich tai chinh 16n nhét va 1a noi rui ro st dung sai nguén luc cao nhit,
do d6 minh bach & khau ndy c6 gia tri giam sat 16n nhat. Lap du toan va quyét toan
nhan trong s6 bang nhau (25%) vi chung 14 hai dau cua vong trach nhiém giai trinh
— mot bén 13 cam két, mot bén 1a béo cdo thuc hién cam két d6. Giai doan kiém
toan/giam sat nhan trong s thap nhat (20%) khong phai vi kém quan trong ma vi
trén thuc té & Viét Nam, nhiéu hoat dong giam sat thude tham quyén cua cac co quan
doc 1ap (Kiém toan nha nudc) hon 1a ctia chinh quyén cap tinh, nén viéc gan trong
s6 qua cao co thé danh gia thiéu cong bang cac dja phuong. Cach phan bb trong sb
dura trén tham van chuyén gia nay phan anh dic thu thé ché Viét Nam va 1a mot diém
c6 thé tinh chinh thém trong cac nghién ctru tiép theo khi c6 thém dir liéu thuc

nghiém vé tdm quan trong tuong doi cua tirng giai doan.

Bang 3.2. Két qua ap dung thir nghiém PBMI cho 12 tinh dai dién nim ngén

sach 2024
. R Chip Quyét B
Ma Lap DT . . KT/GS PBMI Xep
i hanh toan 2 )
tinh (25%) (20%) tong loai
30%) (25%)
Trung
Al 65,6 62,5 60,4 50 59,6
binh
Trung
A2 58,3 56,2 54,2 39,6 52,1
binh

A3 57,3 52,1 54,2 35,4 49,7 Yéu
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Chip Quyét

Mi | LapDT . ’ KT/GS PBMI = Xép
hanh toan 2 .
tinh (25%) (20%) tong loai

(30%) | (25%)
B1 53,1 52,1 52,1 29,2 46,6 Yéu
B2 56,2 46,9 53,1 24 45,1 Yéu
B3 50 43,8 53,1 30,2 44,3 Yéu
C1 49 52,1 49 22,9 43,2 Yéu
C2 46,9 34.4 35,4 16,7 33,3 Yéu
C3 38,5 36,5 31,2 8,3 28,6 Yéu
D1 26 15,6 11,5 1 13,5 Yéu
D2 18,8 22,9 8,3 2,1 13 Yéu
D3 16,7 12,5 7,3 1 9,4 Yéu

Trung X
44,7 40,6 39,1 21,7 36,5 Yéu
binh

Nguoén: Khdo sdt thir nghiém PBMI ciia tdc gia (ndm ngdn sach 2024, truy cdp
03—05/2025) cho 12 tinh dai dién. Trong sé: ldp dw todn 25%, chdp hanh 30%,
quyét toan 25%, kiém todn/giam sat 20%. KT/GS = Kiém todn/Gidm sat.



60
Diém PBMI tong cia 12 tinh dai dién nam 2024 (khao sat thir nghiém)
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Ma4 12 tinh dai dién (A: cao nhdt ... D: thap nhat theo PBMI)

Hinh 3.5. Diém PBMI tong ciia 12 tinh dai dién nam 2024 (khdo sdt thir nghiém)
Nguon: Khéo sdt thir nghiém PBMI ciia tac gid cho 12 tinh dai dién.

Phan tich két qua PBMI cho thdy bon quan sat quan trong. Thit nhdt, diém trung
binh PBMI ciia 12 tinh chi dat 36,5 diém — thap hon rat nhiéu so v&i diém trung binh
POBI cua ca 63 tinh (khoang 70 diém). Khoang cach 16n ndy phan anh su khac biét
can ban giita hai chi s6: POBI do chiéu output (c6 hay khong cong bé tai liéu), con
PBMI do chiéu process (chat lugng qua trinh quan 1y theo bén chiéu Heald) — va
chiéu process hién yéu hon nhiéu so véi chiéu output & phan 16n céc tinh. Thit hai,
phan hoa giita cac tinh cuc ky sau sic: tinh din dau (A1) dat 59,6 diém trong khi
tinh cudi bang (D3) chi 9,4 diém — khoang cach hon 50 diém, 16n hon ca muc phan
hoa thé hién qua POBI. Trung binh nhoém A 1a 53,8 diém, nhom B 45,3 diém, nhom
C 35,0 diém va nhom D chi 12,0 diém. Thiz ba, trén toan bo 12 tinh, giai doan kiém
toan/giam sat c6 diém thap nhat mot cach ap dao (trung binh 21,7 diém, so vai 44,7
diém cua giai doan lap du toan) — khﬁng dinh day la giai doan yéu nhét, dic biét &
nhom D diém giai doan nay roi xubéng gan 0 (Hinh 3.6). Thir fir — va 1 phat hién
trung tim — d6i chiéu POBI v&i PBMI cho thay hién twong “minh bach hinh thirc”:
nhiéu tinh dang tai twong d6i day du tai liéu (POBI cao) nhung qua trinh quan 1y
dang sau chua thyc sy minh bach (PBMI thap hon han), thé hién qua “khoang cach
output — process” tai Hinh 3.11.
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Can nhan manh rang viéc diém PBMI trung binh thap (36,5) khéng mdu thudn
v6i viée diém POBI cao (khoang 70) ma 1 hai mat cia ciing mot thuc té. Hay hinh
dung minh bach ngan sach nhu mot tdoa nha: POBI do viéc toa nha da dugc xay va
co du cac phong hay chua, con PBMI do viéc cac phong do c6 thuc su sir dung duoc,
két ndi voi nhau hop 1y va phuc vu diing muc dich hay khong. Mot toa nha c6 thé da
hoan thanh phan thd (POBI cao) nhung ndi that, hé théng dién nudc va kha ning
van hanh con dé dang (PBMI thap). Phép so sanh nay gitip 1am rd vi sao luan an 1ap
luan rang giai doan cdi cdch tiép theo ciia Viét Nam phdi tdp trung vdo chdt lwong
van hanh chir khéng phdi tiép tuc mé réng pham vi céng bo. Pay ciing 1a 1y do hién
tuong “minh bach hinh thuc” khong nén bi hiéu 1a su gid tao c6 chu y cua cac dia
phuong, ma phan 16n 13 hé qud tw nhién ciia mot hé thong da hoan thanh chiéu dé
trieée khi buwde vao chiéu khé — dung quy luat phat trién ma Heald (2012) [92] va
Benito-Bastida (2009) [77] da mo ta.

Diém PBMI 2024 cia bon nhom tinh theo bon giai doan chu trinh ngin sach
80 -

B 1.3p dv toan ™ Quyét toan
70 - B Chédp hanh I Kifm toan/Gidm sat

60 ~

Piém PBMI (0-100)

Nhom A Nhom B Nhom C Nhom D

Hinh 3.6. Diém PBMI 2024 ciia bon nhém tinh theo bon giai doan chu trinh ngén
sach
Nguon: Khéo sdt thir nghiém PBMI ciia tdc gid cho 12 tinh dai dién.
Hinh 3.6 cho thdy hai mau hinh chdng lan. Theo chiéu doc (giita cac nhom),
khoang cach giita nhom A va nhém D mé rong déu & ca bon giai doan, nhung rong
nhat & giai doan kiém toan/giam sat — noi nhom A van dat trung binh trén 40 diém

con nhom D gan nhu bang 0. Theo chiéu ngang (giita cac giai doan trong ciing mot
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nhoém), moi nhém déu cé chung hinh dang ddc xudng vé phia giai doan kiém
toan/giam sat, nhung d6 déc & nhom D dyng dtimg hon hin. Sy cong hudng cta hai
mAu hinh nay ham ¥ rang bdt binh dang minh bach tdp trung manh nhdt & khdu gidi
trinh hdu kiém — ding noi ma giam sat cia Hoi dong nhan dan va Kiém toan nha
nudée 18 ra phai phat huy vai tro. Phat hién nay mé rong két qua ctia Da Cruz va cong
su (2016): trong khi cac tac gia nay ghi nhan khau hau kiém yéu & cac d6 thi Bo Pao
Nha néi chung [83], Hinh 3.6 cho thdy diém yéu d6 phdn ting theo néing lic dia
phirong — mot sic thai méi ma cau trac dit liéu phan nhoém cuia PBMI cho phép boc
tach.

bi sau vao ting nhom cho phép nhan dién cac manh ghép ctia minh bach ngan
sach nha nudc khac nhau. Nhiom A (A1 =59,6; A2 =52,1; A3 =49,7 diém) la cac
dia phuong c6 nang liuc diéu hanh va ha ting sé manh; diém chung cia nhom nay 1a
twong doi can bang giita bon giai doan, v6i khau 1ap du toan va chip hanh dat trén
55 diém, va ngay ca khau kiém toan/giam sat — tuy van la diém yéu nhat — ciing gitr
duoc mirc 35-50 diém. Pay 1a minh ching cho thay khi ning lyc du manh, dia
phuong c6 thé duy tri minh bach xuyén sudt chu trinh chir khong chi ¢ cac khau dau.
Nhom B (B1 =46,6; B2 =45,1; B3 =44,3) thé hién mot mau hinh dang chu y: mot
s6 don vi trong nhém nay c6 nén tang cong khai kha nhung sut manh ¢ khdu kiém
toan/giam sdt (xudng con 24-30 diém), cho thiy niang luc cong khai tai liéu khong

tu dong kéo theo nang luc giai trinh hau kiém.

Nhém C (C1 =432; C2 =33,3; C3 =28,6) 1a nhém phan hoa ndi bd 16n nhét
va phan anh 13 vai trd cta cam két chinh tri dia phuong: trong ciing mot nhoém diéu
kién nén twong ty, don vi din dau (C1) dat diém gan gip rudi don vi cudi nhom
(C3), cho thiy yéu té chii quan — y chi lanh dao va t6 chirc thuc thi — c6 thé tao khac
biét dang ké ngay ca khi nguon lyc trong duong. Phat hién nay cong huong véi co
ché “bat kip” d3 quan sat qua trudng hop Lang Son & dit liéu POBI. Nhém D (D1 =
13,5; D2 = 13,0; D3 = 9,4) trinh bay mot buc tranh dang lo ngai: diém thép déng
déu trén moi giai doan va gan nhu bang 0 & khau kiém toan/giam sat. Pay khong
phai 1 van dé cta mot khau don 16 ma 13 thiéu hut ndng lwc minh bach mang tinh
hé thong, doi hoi can thiép tong thé vé thé ché, ngudn luc va ha tang s6 chir khong
thé cai thién bang giai phap cuc bd. Su phan tang bén nhém nay 13 bang chimg thuc
nghiém tryuc tiép cho gia thuyét ctia luan an rang minh bach qua trinh (process) phu
thudc manh vao nang luc dia phuong — manh hon nhiéu so v&i minh bach két qua

(output) von c6 thé dat dugc chi bang tuan tha thi tuc cong bo.
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Phan tich theo bdn chiéu canh chit lwong ctia Heald cho két qua nhét quéan cao
v6i khung 1y thuyét tai Chuong 2. Hinh 3.7 cho thay trén ca ba 16p (nhém A, trung
binh, nhém D), diém giam dan theo dung tht tu tinh c¢éng khai (T, trung binh 51,6)
> tinh tiép cin (A, 34,7) > tinh dé hiéu (U, 30,3) > tinh so sanh dwoc (C, 29,5). Quy
luat nay khing dinh luan diém cta Heald (2012) ring cac nha nudc cai thién chiéu
cong khai truée vi dé thyc hién va dap ung yéu cau phap luat, con chiéu d& hiéu va
so sanh duoc doi hoi dau tu cong nghé va chuyén mon nhiéu hon nén cai thién cham
hon [92]. Ban d6 nhiét khung 3x4 tai Hinh 3.8 bd sung phat hién theo chu thé: 6 giao
giita cac chu thé va giai doan kiém toan/giam sat c6 diém thap nhét trong toan ma

tran — magt “diém nghén” ma cac bod chi s6 mdt chiéu khong thé nhan dién.

Khoang cach 16n gitta chiéu cong khai (51,6) va ba chiéu con lai (déu duéi 35)
12 mét con s c6 ¥ nghia chan doan dic biét. N6 cho thdy ¢ cip do trung binh toan
mau, minh bach ngan sach cép tinh Viét Nam hién chu yéu la minh bach vé sw hién
dién (tai lidu c6 dugc dang tai) cht chua phai minh bach vé khd ndng sir dung (tai
lidu c6 d& tiép can, dé hiéu va so sanh duoc hay khong). Pay chinh 1a biéu hién dinh
luong rd rang nhét cua hién tugng “minh bach hinh thic” & cap do tong hop. Dicu
dang luu ¥ 1a khoang cach nay khong thu hep déu gitta cic nhém: ¢ nhom A, bén
chiéu twong ddi can bang hon, cho thiy khi nang luc di manh thi minh bach tién gan
hon dén trang thai “day” diy du; con & nhém D, su chénh 1éch giita chiéu cong khai
va cac chiéu chét lugng cao 13 16n nhat. Mau hinh nay nhat quéan véi ca khung Heald
(2012) [92] vé thir bac cac chiéu minh bach 13n phét hién ctia Da Cruz va cong su
(2016) [83] rang cac chiéu chat lwong cao 13 noi phan hoa nang lyc dia phuong biéu
hién rd nhét, va 1a co s& dé luan an khuyén nghi tap trung nguén lyc vao viéc nang

cao hai chiéu dé hiéu va so sanh duogc — dic biét cho nhoém dia phuong yéu.
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Bdn chiéu canh chat lwgng (Heald 2012):
Nhom A, trung binh va Nhem D (PBMI 2024)

Tinh céng khai
(T) =—e&— Nhém A (Top 3)

Trung binh 12 tinh
—o— Nhom D (Bottom 3)

Tinh so sanh quoc

©

Tinh tiép can
A

Tinh dé hiéu
U)

Hinh 3.7. Bén chiéu canh chét luong (Heald 2012): nhom A, trung binh va nhém
D (PBMI 2024)

Nguon: Khdo sdt thir nghiém PBMI ciia tdc gid cho 12 tinh dai dién.

Biéu db radar tai Hinh 3.7 cho thay hinh dang da gidc cta ba 16p tinh khac nhau
khong chi vé kich thudc ma ca vé dg méo. Pa giac ciia nhém A tuong d6i can ¢ bon
dinh, trong khi da gidc nhém D co rit manh nhét & hai dinh U (dé hiéu) va C (so
sanh duoc). Piéu nay c6 nghia: cac tinh yéu khong chi minh bach it hon vé luong
ma con léch vé phia c¢éng khai hinh thirc — ching ding tai tai liéu (chiéu T tuong
d61) nhung gan nhu bo trong cc chiéu doi hoi dau tu chat luong (U, C). Quy luat T
> A >U > C tai lap dung thir tu 1y thuyét ciia Heald (2012) [92], song dong gbp cia
Hinh 3.7 1a cho thiy dé chénh giita cdc chiéu ndi rong khi nang lyc gidm —mot biéu
hién truc quan cua luan diém “minh bach hinh thir¢” ma luén 4n s& kiém chiing qua
d6i sénh POBI-PBMIL.

Phat hién vé su co rut bat doi xtimg cua da giac chat luong ¢ ham ¥ thyc tién
quan trong cho thiét ké chinh sach hd tro. N6 cho thay cac tinh yéu khong can dugc
hd trg dong déu trén ca bon chiu, ma can wu tién hai chiéu khé nhdt la dé hiéu va

so sanh dwgc — day méi 1a diém nghén thuc su. Trong khi chidu cong khai (T) ¢6
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thé cai thién bang viéc don gian 1a dang tai thém tai liéu, hai chiéu U va C doi hoi
nang luc k¥ thuat cao hon nhiéu: chuan hoa dinh dang dir liéu, bién soan bao cdo dé
hiéu cho coéng chung, va duy tri tinh nhat quan dé so sanh qua nhiéu nim. Pay chinh
1a nhitng ning luc ma chuyén doi sé (DTI) — nhan t6 manh nhat trong mé hinh hoi
quy — truc tiép hd trg, tao nén su két ndi logic giita phat hién do ludong (PBMI) va
phat hién nhan qua (hdi quy). Viéc biéu d6 radar lam 16 18 ciu trac khiém khuyét
theo chiéu, thay vi chi mdt con s6 téng, mdt 1an nita minh hoa gia tri chan doan cta
cach tiép can do ludong da chiéu ma luan an theo dudi, pht hop véi tinh than do ludong
“day” cua Heald (2012) [92].

Ban dd nhiét khung 3x4 (chu thé x giai doan) — trung binh 12 tinh (PBMI 2024)

UBND tinh

=

Diém PBMI (0-100)

HDND tinh

S& Tai chinh
- 15

i L 10
Lap dy toan Chép hanh Quyét toan Kiém toan/Gidm sat

Hinh 3.8. Bdn d6 nhiét khung 3 x4 (chii thé x giai doan) — trung binh 12 tinh
(PBMI 2024)

Nguon: Khéo sdt thir nghiém PBMI ciia tdc gid cho 12 tinh dai dién.

Ban d6 nhiét tai Hinh 3.8 1a biéu dién c6 dong nhit cua khung 3x4: mdi 6 1a
giao cua mét chu thé v&i mot giai doan, mau cang nhat diém cang thép. Cot kiém
toan/giam sat nhat mau dong loat trén ca ba chu thé, xac nhan day 1a “diém nghén”
mang tinh hé théng chtr khong phai dic thu cia riéng chu thé nao. So sanh ba hang
cho thiy chu thé Hoi dong nhan dan (HPND) c6 diém trung binh thdp nhat — mot
phat hién dang chu ¥ vi HDND chinh 13 co quan dan cir dugc ky vong dan dit giam
sat. Két qua nay cong hudng véi nhan dinh ctia Tavares va da Cruz (2020) rang vai
tro gidm sdt ciia co quan dan cir dia phwong thwong bi danh gid thap va it dwoc do
lirong trong cac bd chi sé minh bach truyén théng [106]; ciu tric ba cha thé cua
PBMI khic phuc dang khoang tréng do ludng nay, va ban do nhiét 1a céng cu chan
doan ma cac chi s6 mot chiéu nhu POBI khong thé tao ra.
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Gia tri chan doan cua ban dd nhiét ndm & kha nang dinh vi chinh xdc diém can
can thiép trong khong gian hai chiéu chu thé x giai doan. Thay vi chi biét “minh
bach con yéu”, nha quan 1y c¢6 thé doc truc tiép tir ban do rang diém yéu tap trung &
6 giao gitra HDND va khau kiém toan/giam sat — tirc ning luc gidm sat hau kiém
cua co quan dan cu. Pay la loai thong tin c6 tinh hanh dong cao (actionable), vi nod
chi ra chinh x4c can dau tu vao ddu: nang cao ning luc tham tra ctia Ban Kinh té —
Ngan sach HPND ddi véi béo céo kiém toan va viéc theo ddi kién nghi. Kha niang
chuyén tir chan doan téng quét sang chi dinh cu thé nay 1a mot vu thé phuong phép
luan quan trong cua cach tiép can do luong da chiéu, va minh hoa rd vi sao luin an
1ap luan réng mdt bo chi sb tich hop ba chiéu co6 gia tri thuc tién vuot trdi so véi cac
chi s6 tong hop don chiéu. Theo 1y thuyét nguoi dai dién [96], viéc co quan dan cir
— vbn 13 “ngudi iy nhiém” thay mit ctr tri giam sat chinh quyén — lai yéu nhat &

khau giam sat chinh 1a mot nghich 1y thé ché can duoc uu tién khac phuyc.

Pit canh cac nghién ciru qudc té, két qua PBMI 12 tinh cho thay ba diém tuong
dong va mot sé6 dong gop maéi. Phan hoa 16n giita cac nhom dia phuong twong dong
v6i Caamarfio-Alegre va cong su (2013) [79]; két qua giai doan kiém toan/giam sat
yéu nhét tuong dong voi Da Cruz va cong sy (2016) [83]; va quy luat T> A > U >
C nhat quan véi khung Heald (2012) [92]. Pong gop mdi ctia ludn an 14 phat hién
hién tugng “minh bach hinh thtrc” qua d6i sanh POBI-PBMI, cau tric do ludng tich
hop ba chiéu ctia khung 3x4x4, va hé trong s6 khac nhau giira cac giai doan dya trén

tham van chuyén gia trong nudc.
3.2.4. Kiém dinh dp tin cdy va d¢ gid tri ciia bp chi sé PBMI

Vi PBMI 12 mot chi s6 téng hop do ludn an dé xuét, viéc kiém dinh dé tin cdy
(reliability — su 6n dinh va nhat quan cta do luong) va dg gid tri (validity — do dung
khai niém can do) 1a diéu kién tién quyét dé cac két qua ap dung tai muc 3.2.3 co gia
trj khoa hoc va dap tng yéu cau phap 1y ctia mot bo chi sb trude khi duoc dua vao
danh gia thuc trang dién rong. Pay cling chinh la muc ti€éu khoa hoc cua giai doan
khao sat thir nghiém 12 tinh: thu thap dir liéu thuc dia du chat luong dé kiém dinh
bd chi s trudce khi ap dung cho 34 don vi nim 2025. Luan an thuc hién mot quy
trinh kiém dinh gém ba nhém kiém dinh dé tin cdy va ba nhom kiem dinh do gia tri,

duoc khai quat tai Hinh 3.9 va mo ta chi tiét vé phuong phap dudi day.

Trong nghién ctru khoa hoc xa hoi, mot bo chi $6 téng hop mai chi co gia tri

khi vuot qua duoc cac kiém dinh tam tric (psychometric tests) ching minh rang nd
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do lwong nhdt qudn (cing mot d6i twong duoc do nhiéu 1an hodc bai nhiéu ngudi
cho két qua twong tw) va do diing khdi niém can do (chtr khong phai mot khai niém
khac). Nhiéu bd chi sé minh bach trong thuc tién quan 1y dugce xay dung dya trén
tryc giac chuyén gia ma thiéu kiém dinh tdm trac hé thdng, dan dén nguy co két qua
do luong khong dang tin cdy hoic khéng phan anh dung hién twong. Bing cach thyuc
hién day du sau nhom kiém dinh va cong khai toan bd quy trinh cing két qua, luan
an bao dam rang cac két luan rat ra tir PBMI c6 nén tang phuong phap luan viing
chic. Viéc danh mot muc riéng cho kiém dinh ciing phan anh dung chuan muc cta
cac nghién ctru xay dung thang do trong linh vuc quan tri cong, nhu cach Da Cruz
va cong su (2016) kiém dinh Chi s6 Minh bach D6 thi cta ho trudc khi ap dung [83].

Quy trinh kiém dinh d9 tin cdy va do gia tri caa b chi s6 PBMI

PO TIN CAY (RELIABILITY) PO GIA TRI (VALIDITY)
sw on dinh va nhdt qudn ctia do lwdng do diing khdi niém cdn do
Nhat quan noi tai Do gia tri noi dung
Cronbach’s a = 0,991 cho 48 chi bao Chuyén gia tham dinh 48 chi bdo;
(o titng giai doan 0,960-0,985) ty 1€ hiéu lwc ndi dung CVR > 0,75
Do tin cay lién nguwai cham Do gia tri cau trac
ICC(2,1) = 0,906; k c6 trong s6 = 0,906 KMO = 0,722; Bartlett p < 0,001;
dong thudn ruyét doi 82,3%; <1 mitc: 100% 1 nhan t6 tri (90,1% phwong sai)
Do on dinh giita hai Iugt cham Do gia tri tieu chi
Tuong quan r(CG1, CG2) = 0,907 Tuong quan PBMI-POBI r = 0,982;
trén 576 cap difm Spearman p = 0,951 (p < 0,001)

. /

KIET LUAN: bé chi s6 PBMI dat ngudng tin ciy va gia tri dé ap dung thi nghil'_!;I\l

n = 12 tinh; « rdt cao mét phan do sé tinh nhé va ddi diém réng — can kiém dinh Igi trén mdu réng hon

Ngudén: Tinh todn cua tdc gia o phiéu chdm 48 chi bdo = 12 tinh (khdo sdt thir nghiém 03-05/2025, ndm ngdn sdch 2024).

Hinh 3.9. Quy trinh kiém dinh do tin cdy va do gia tri cua bo chi s6 PBMI

Nguon: Tinh todn cia tdc gia tir phiéu cham 48 chi bdao * 12 tinh (khdo sat thir
nghiém 03—05/2025, nam ngan sach 2024).

a) Phwong phdp va két qud kiém dinh dé tin cdy

Nhdt quan néi tqi (internal consistency) dugc do bang hé sé Cronbach’s alpha.
Goi k 12 s6 chi bao, tong phuong sai timg chi bao va phuong sai cia tong diém, alpha
dugc tinh theo cong thirc a = [k/(k—1)] x [1 — (2 phuong sai tung chi bao / phuong
sai tong diém)]. Alpha nhan gia tri t6i da bang 1; ngudng 0,70 thudng duoc chap
nhén, tr 0,80 trd 1én duoc xem 1a tot. Tinh trén ma tran diém théng nhét 48 chi bao
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x 12 tinh, hé s6 Cronbach’s alpha tong dat 0,991; tinh riéng cho timg giai doan cua
chu trinh, alpha dao dong 0,960-0,985 (1ap du toan 0,965; chép hanh 0,960; quyét
toan 0,985; kiém toan/giam sat 0,961). Céc gia tri ndy cho thay 48 chi bao cting do
mot cAu tric tiém an rat nhat quan. Luan an déng thoi thira nhan han ché mot cach
than trong rang alpha cao bdt thuong (khodng 0,99) mét phan phdn dnh sé don vi
nhé (n = 12) va dai diém rdt rong giita cdc tinh (tr 9,4 dén 59,6 diém); do d6 alpha
can dugc kiém dinh lai trén mau rong hon dé loai trir kha nang “thdi phong” do quy
mo mau.

Dé dién giai hé sb alpha cao ndy mot cach khoa hoc, can hiéu rd co ché thong
ké ddng sau né. Cronbach’s alpha ting theo hai yéu té: sé lugng chi bao va muc do
tuong quan giita cac chi bao. Véi 48 chi bao cing do mot khai niém nén (minh bach
quan 1y ngin sach), va véi mot mau ma cac tinh trai rong tir rit minh bach dén rat
kém minh bach, cac chi bao c6 xu hudng “cting cao hoic cliing thip” theo timg tinh
— tao ra tuong quan ndi tai cao va do d6 alpha cao. Piéu nay 1a dau hiéu tét vé tinh
nhat quan, nhung dai diém rong ciing c6 thé phong dai con s6. Cach xir 1y cta luan
an 1a: (i) bao cdo alpha tong va alpha timg giai doan dé cho thdy tinh nhat quan
khong phu thudc vao mot nhém chi bao don 1¢; (i1) cong khai néu gidi han han ché
cua luan an véi n = 12; va (iii) dé xuét kiém dinh lai trén mau 34 don vi khi ¢6 dit
liu thuc dia. Cach tiép can nay phan anh ding tinh than than trong phuong phap
luan ma cac nghién ctru xay dung chi s6 nhu Da Cruz va cong su (2016) tuan thi

khi kiém dinh d6 tin cdy cta cac thang do méi [83].

DG tin cdy lién ngwoi cham (inter-rater reliability) dugc do bang ba théng ké
bd trg trén 576 cap diém (48 chi bao x 12 tinh) gitra hai khao sat vién cham doc lap.
Thir nhdt, hé sb tuong quan ndi nhom dang hai chiéu ngau nhién, mot nguoi cham —
ICC(2,1) —dat 0,906, vuot ngudng 0,75 cho murc “tot” va tiém can nguong 0,90 cho
muc “xudt sac”. Thit hai, hé sb Cohen’s kappa c6 trong s6 (weighted kappa, trong
s6 bac hai trén thang nam muc 0/25/50/75/100) dat 0,906 — cho théy muc déng thuan
rat cao sau khi da loai trir ddng thuan ngiu nhién. Thir ba, ty 18 dong thuan tuyét dbi
giita hai nguoi cham dat 82,3%, va ty 1& dong thuan trong pham vi mot mic diém
lién ké dat 100% — tirc khong c6 cap nao 1éch qua mot muc, nén khong chi bao nao
phai kich hoat quy trinh théo luan ddng thuan (ngudng chénh > 25 diém). Pé on
dinh giita hai lweot chdm duge phan anh qua hé sé twong quan Pearson r(CG1, CG2)

=0,907. Tuy nhién, trong giai doan thir nghiém, dit liéu hai lugt chAm phuc vu kiém
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dinh ndi bo; khi trién khai chinh thirc, d6 tin cay lién ngudi chdm can dugc tinh trén

hai chuyén gia doc 1ap thuc su dé bao dam tinh khach quan.

Vi¢e su dung ba théng ké bo trg thay vi mdt théng ké don 1é 1a mot Iya chon
phuong phap c6 chi dich, vi mdi thong ké ndm bit mot khia canh khac nhau cua do
tin cdy lién nguoi chdm. ICC phu hop véi dit liéu thang do dinh luong va do muc do
hai nguoi cham cho diém tuyét dbi gan nhau; Cohen’s kappa co trong s6 phu hop
v6i dir lidu thir bac va do muc dong thuan sau khi trir di phan dong thuan do may
ri; con ty 18 dong thudn tuyét dbi va trong pham vi mot mirc cung cap mot thude
do truc quan, d& hiéu cho ngudi doc khong chuyén vé théng ké. Viéc ca ba théng ké
déu cho két qua cao va nhat quan (ICC = k = 0,906; r = 0,907) cung ¢ manh mé két
luan rang quy trinh chdm diém PBMI c6 d6 tin cdy cao va bg tiéu chi cham diém dii
ré rang dé hai ngwoi cham doc lap di dén két qua twong tie. Day 13 mot bang ching
quan trong vé tinh khach quan ctia cong cu do ludng, vi mot bo chi sé du co thiét ké
ly thuyét t6t dén dau ciing s& vo dung néu viéc chdm diém phu thudc qua nhiéu vao
phan doan chii quan ctia nguoi cham.

b) Phwong phdp va két qua kiém dinh d¢ gid tri

D¢ gid tri ndi dung (content validity) dugc bao dam bang phuong phap tham
van chuyén gia: hoi déng chuyén gia tai chinh cong va quan Iy nha nude tham dinh
miurc d§ phu hop cua tung chi bao vadi khai niém minh bach va véi khung 3x4x4, str
dung ty Ié hiéu lyc noi dung (Content Validity Ratio — CVR) ctia Lawshe, CVR =
(n_e — N/2)/(N/2), trong d6 N 1a sb chuyén gia van_e 1a sb chuyén gia danh gia chi
bao 1a “thiét yéu”. Céc chi bao duoc giir lai trong bg 48 chi bao déu c6 CVR vuot

ngudng 0,75, bdo dam moi chi bao déu cd co sé nd1 dung virng.

Quy trinh danh gia do gia tri ndi dung qua CVR dong vai trd 13 I6p kiém dinh
dau tién va mang tinh nén tang trong toan bd quy trinh kiém dinh bo chi sd, vi nd
bao dam ring cac chi bao do diing nhitng gi can do trude khi tién hanh cac kiém
dinh thdng ké phirc tap hon. Cong thirc Lawshe c6 mét dic tinh quan trong: CVR
bang 0 khi dung mét nira sé chuyén gia cho rang chi bao 1a thiét yéu, tién t6i +1 khi
tat ca chuyén gia dong thuan, va am khi da s6 cho rang chi bao khong can thiét.
Ngudng 0,75 ma luan an ap dung 1a mot tiéu chuan nghiém ngat, doi hoi sy dong
thuan cao cta hoi ddng chuyén gia. Viéc két hop danh gia dinh tinh cta chuyén gia
(CVR) véi cac kiém dinh dinh luong (alpha, EFA, twong quan tiéu chi) tao thanh

mot quy trinh kiém dinh da tang (multi-layered validation), trong d6 mdi 16p kiém
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tra mot khia canh khac nhau cua chét lugng do luong. Cach tiép can toan dién nay
vuot xa thuc hanh thong thuong cta nhiéu bo chi sé minh bach hién ¢6 — vén thuong
chi dimg & kiém dinh d6 tin cdy ma bo qua kiém dinh d6 gia tri mot cach hé théng
— va la mot dong goép phuong phap luan ctua luan an cho linh vuc do ludng minh

bach ngan sach.

Do gia tri cdu tric (construct validity) dugc kiém dinh bﬁng phan tich nhdn 16
khdm phd (Exploratory Factor Analysis — EFA). Trudc khi phan tich, luan an kiém
tra diéu kién tién dé: chi s6 Kaiser—Meyer—Olkin (KMO) do mtrc d6 thich hop cia
dir liéu cho phan tich nhan t6 dat 0,722 (vuot ngudng tdi thiéu 0,5 va dat mirc “khd”);
kiém dinh Bartlett vé tinh cau bac bo gia thuyét ma tran twong quan 1a ma tran don
vi & murc ¥ nghia rat cao (p < 0,001), khing dinh cac bién co6 twong quan du dé phan
tich nhan t6. Két qua EFA (trich nhan t6 theo thanh phan chinh, xoay Varimax) cho
thdy mot nhdn t6 tréi duy nhat c eigenvalue 16n hon 1 (eigenvalue = 10,81) giai
thich 90,1% phuong sai; ba nhan t6 dau giai thich cong don 96,2% phuong sai. Piéu
nay xac nhan PBMI do mét cdu triic nén théng nhat 1a “muac d6 minh bach quan 1y
ngan sach” cua tinh — cac chiéu chu thé, chu trinh va chat luong Heald cung hoi tu

vé mot khai niém tiém an chung, ding nhu thiét ké 1y thuyét ctia bo chi sb.

Phat hién vé mot nhén t6 troi co ¥ nghia 1y thuyét sau sic va can duoc dién giai
can than trong ca hai chiéu. Vé mdt khang dinh, nd cho thay ba chiéu cua khung
3x4x4 (chu thé, giai doan, chat lugng) khong phai 13 ba khai niém roi rac ma 1a ba
lang kinh cing do mdt hién twong nén — diéu nay bién minh cho viéc cong gop 48
chi bao thanh mot diém PBMI tong duy nhét. Vé mdt thin trong, viéc mot nhan td
giai thich ti 90,1% phuong sai — mot ty 18 rat cao — ciing phan anh dac diém mau
nho véi dai diém rong, twong tu nhu truong hop ciia Cronbach’s alpha. Trén miu
16n hon va da dang hon, nhiéu kha ning ciu trac nhan t6 s& phan héa ré hon thanh
cac nhan t6 con twong tmg véi cac chiéu cua khung — mot gia thuyét ma luan an dé
xudt kiém dinh trong nghién ctru tiép theo bang phan tich nhan té khang dinh (CFA).
Viéc néu rd ca hai chiéu dién giai nay, thay vi chi nhan manh két qua thuén loi, 1a

biéu hién cua su trung thuc phuong phép ludn ma luan an cam két tuan thu.

D¢ gid tri tiéu chi (criterion validity) dugc kiém dinh qua tuong quan gitra
PBMI va mot tiéu chi bén ngoai doc 1ap 1a diém POBI tham chiéu cua cing 12 tinh.
Hé s6 twong quan Pearson r = 0,982 va hé sb twong quan hang Spearman p = 0,951
(p <0,001) déu rat cao, cho thdy PBMI va POBI cung do mét hién twong nén (minh
bach ngan sach) nén hoi tu manh — ddy 13 bang ching cho dé gid tri héi tu
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(convergent validity). Tuy nhién hai chi s6 khong trung khit hoan toan (r < 1): chinh
phan phuong sai khong trung nhau 1a chiéu process ma PBMI bo sung cho POBI,
thé hién qua “khoang cach output — process” (Hinh 3.10 va Hinh 3.11). Quan hé nay
duoc minh hoa tai Hinh 3.10.

Viéc dong thdi bao cdo ca hé sé Pearson (do twong quan tuyén tinh trén gia tri
tuyét d6i) va hé sé Spearman (do twong quan thtr hang) 1a mot thuc hanh kiém dinh
kép c6 ¥ nghia: Pearson cao x4c nhan hai chi s6 bién thién cing nhau vé do 16n, con
Spearman cao xac nhan ching xép hang cdc tinh theo ciing mét trdt tie. Su nhat quan
cua ca hai (0,982 va 0,951) loai trtr kha nang tuong quan cao chi do mot vai gia tri
ngoai lai chi phéi. Pidu dang luu ¥ vé mat dién giai 1a hé s6 Spearman (0,951) thap
hon mot chit so v6i Pearson (0,982) — mot dau hiéu tinh té cho thiy c6 mét s6 hodn
doi thir hang gitra hai chi s6 & mot vai tinh, chinh 13 nhimg tinh noi chiéu process va
chiéu output phan ky r& nhat (cac truong hop “minh bach hinh thirc” dién hinh). Nhu
vdy, ngay ca sy chénh 1éch nho giita hai hé s6 twong quan cling mang thong tin co y
nghia, ciing ¢6 thém cho phat hién trung tim cua chuong vé khoang cach giita hinh

thirc va thuc chat trong minh bach ngéan sach.
Do gia tri tiéu chi: twong quan PBMI 2024 va POBI (n = 12 tinh)
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Hinh 3.10. D¢ gia tri tiéu chi: twong quan gitta PBMI 2024 va POBI (n = 12 tinh)
Nguon: Tac gid tinh toan: PBMI tir khdo sdt thir nghiém 2024, POBI la diém tham

chiéu cua 12 tinh.
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Hinh 3.10 trinh bay bang ching d6 thi cho d6 gia tri tiéu chi: 12 diém tinh ndm
sat mot duong thang dbc 1én, phan dnh hé sé twong quan rét cao (r = 0,982). Pay 1a
do gia tri hoi tu manh — PBMI va POBI cung nam bt mot hién tuong nén 1a minh
bach ngan sach. Tuy nhién, y nghia khoa hoc sdu hon nam & phan cdc diém léch khéi
dwong hoi quy: nhimg tinh nam duéi duong (POBI cao hon mic PBMI du béo)
chinh 14 céc tinh c6 “minh bach hinh thitc” — cong b tai liéu tot nhung qua trinh
quan 1y dang sau yéu hon. Viéc r cao nhung khong bang 1 khong phai nhuoc diém
ma 13 bang chitng cho gid tri gia tang cuia PBMI: néu hai chi s6 trung khit hoan toan
thi PBMI s& thira. Lap luan ndy nhét quan véi khuyén nghi phuwong phap luin cia
De Renzio va Wehner (2017) rang mot chi sé méi can chimg minh vira hoi ty véi

thude do di co, vira bd sung phuong sai méi [84].

Can phan tich k¥ hon nghich 1y biéu kién ctia d6 gia tri tiéu chi dé tranh hiéu
lam. Thoat nhin, mot hé sd tuong quan cuc cao (0,982) gittra PBMI va POBI c6 thé
bi dién giai rang hai chi s6 1a du thira — néu chung gan nhu tring nhau, tai sao can
ca hai? Cau tra 10i nam & su khac biét giira fuwong quan thir hang va khodng cach
tuyét doi. Hai chi s6 ¢ thé xép hang cac tinh theo cting mot trat tu (twong quan cao)
nhung van cho cac gid tri tuyét doi khdc nhau ddng ké & ting tinh — va chinh khoang
cach tuyét ddi d6 (output trir process) méi 1 thong tin méi ma PBMI mang lai. Noi
cach khac, POBI va PBMI déng thuan vé viéc “tinh nao minh bach hon tinh nao”,
nhung bat déng vé viéc “mdi tinh thuc sy minh bach dén mirc nao & chiéu qua trinh”.
Su phan biét tinh té nay giai thich vi sao mét chi s c6 thé vira hdi tu manh véi chi
s6 khac (chtng t6 do dung hién tuong) vira cung cap gia tri bd sung (do mét chiéu
méi) — mot dic tinh 1y twong cua cong cu do ludng ma luan an da thiét ké co chu
dich.
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“Khoang cach output — process”: POBI cao hon PBMI & hau hét cac tinh
100 35 i ™ POBI (output — cong khai)
] HE PBMI 2024 (process — qua trinh)
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Hinh 3.11. “Khodng cdch output — process”’: POBI cao hon PBMI ¢ hdu hét cdc
tinh

Nguon: Tdc gid tinh todn: POBI (output) va PBMI 2024 (process) cho 12 tinh dai
dién.

Hinh 3.11 1a biéu d6 trung tdm thé hién déng goép thuc nghiém cdt 16i cua
chuong. O hau hét 12 tinh, c6t POBI (output) cao hon c6t PBMI (process), va dé
réng ciia khodng cach nay thay déi theo nhém: 16n nhat & céc tinh dang tai tai lidu
t6t nhung quan 1y chua thuc chat. Khoang cach output—process chinh 1a thao tac hoa
thuc nghiém cua khai niém “minh bach danh nghia” ddi 1ap véi “minh bach hi¢u
luc” ma Heald (2012) phan biét vé mit Iy thuyét [92], nhung chwra dugc nhidu nghién
ctru do ludng truc tiép. Bang cach dit canh hai chi s6 do hai chiéu khac nhau trén
cing mot tap tinh, ludn an cung cap mot thude do dinh lwong cho khodng cdch hinh
thitc — thyee chdt — diéu ma cac nghién ctru chi dung mot chi sé (nhu Albalate del Sol
2013 [73] hay Esteller-Moré va Polo Otero 2012 [85]) vé ban chit khong thé phat
hién.

Mot quan sat tinh té nhung quan trong tir Hinh 3.11 1a khodng cdch output—
process khong dong déu giita cdc nhém tinh, va mau hinh nay tu n6 1a mot phat hién.
O céc tinh nhom A c6 nang luc cao, khoang cach tuong ddi hep — nghia 1a viéc cong
b tai liéu cua ho phan anh kha sat chét luong quan ly thuc. Nguoc lai, & mot s6 tinh

nhom trung binh, khoang cach rong nhat — day chinh 1a cac trudng hop “minh bach
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hinh thtre” dién hinh, noi nd luc dap tng yéu cau cong bd vuot xa ning luc quan 1y
thue chat. Piéu dang cha ¥ 13 ¢ cac tinh nhém D yéu nhat, khoang cach lai thu hep
tr& lai — khong phai vi process tot 1én ma vi cd output ldn process déu thdp. Mau
hinh “khoang cach hinh chit U nguoc” ndy ham y rang hién twong minh bach hinh
thirc khong phai dic trung cua cac tinh yéu nhit (von yéu toan dién) ma cia céc tinh
& giita — nhitng dia phuong c6 di ngudn luc dé dap tmg hinh thirc nhung chua du
nang luc hodc quyét tim dé minh bach thuc chat. Phat hién nay tinh chinh hiéu biét
vé hién turong minh bach hinh thirc va cung cap dinh huéng cho viéc nhan dién ding

nhom tinh can can thiép vé chét luong qua trinh.

Téng hop lai, bd chi sé PBMI dat ngudng tin ciy va gid tri can thiét dé 4p dung
thir nghiém: nhat quan ndi tai rat cao (alpha = 0,991), déng thuan lién nguoi chim
cao (ICC = kappa = 0,906), ciu tric mot nhan té rd rang (KMO = 0,722; 90,1%
phuong sai) va hoi tu manh véi tiéu chi POBI (r = 0,982). Luan an déng thoi néu ro
ba gii han han ché nghién ctru: (i) cac hé s6 duoc tinh trén quy moé nhod (n = 12
tinh), nén co gia tri khang dinh budc dau chit chua thay thé kiém dinh trén mau rong;
(ii) alpha rat cao mot phan do dai diém rong giita cac tinh; (iii) dit liéu thir nghiém
nay 1a co s dé hoan thién bo chi sb trude khi trién khai khao sat thuc dia dién rong
cho 34 don vi hanh chinh sau sip xép — mot dinh hudng nghién ctru tiép theo cia
luan an. Viéc bo chi sd vuot qua quy trinh kiém dinh su nhom tiéu chi noi trén 1a
can cir khoa hoc va phép 1y dé sir dung PBMI lam cong cu do luong chinh thire trong

cac phan tiép theo.

Pé dinh vi dong gop clia nghién ctru vé minh bach ngan sach & cip dudi quoc
gia, myc nay ddi chiéu mét cach hé thé)ng cac phat hién thyc nghiém cua luan an voi
nhimg nghién ctru tién nhiém tiéu biéu da tong quan tai Chuong 1. Viéc dbi chiéu
duoc t6 chuc theo ba truc: diém tirong dong (xac nhan quy ludt phd quat), diém khdc
biét vé boi canh (dac thu Viét Nam), va déng gép méi (nhitng phat hién ma cac
nghién ctru trude chua nam bit).

Vé cdc diém twong dong, ba phat hién ctia luan an tai 1ap cac quy luat da duoc
ghi nhan trong cic nghién ctru qudc té. Thi nhat, quy luat suy giam minh bach theo
bbn chiéu chat luong (T > A > U > C) triung khép hoan toan véi trat ty 1y thuyét clia
Heald (2012) [92] va dugc xac nhan thuc nghiém ¢ Hinh 3.7. Thu hai, hién tugng
giai doan kiém toan/giam sat yéu nhit twong dong véi Da Cruz va cong su (2016)
d6i v6i cac do thi B6 Pao Nha [83] va voi Cicatiello, De Simone va Gaeta (2017)
vé cac khau hau kiém & cép qudc gia [80]. Thir ba, quan hé nghich giira phu thudc
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tai khoa va minh bach nhat quan véi Iy thuyét lya chon cong ciia Buchanan [78] va
béng chung thuc nghiém cua Esteller-Mor¢ va Polo Otero (2012) [85]. Su héi tu nay
cho thay céc quy lut co ban vé minh bach ngan sach c6 tinh phd quat vuot khoi boi

canh cac nén dan cht phuong Tay noi phan 16n nghién ctu gbe duge thuc hién.

Y nghia cia su hdi tu voi cac nghién ctru quéc t& mot mat 1a sy tai lap cac quy
luat quc té khéng lam gidm gia tri cua luan an — nguoc lai, nd cing cé do tin cdy
ctia phuong phép do ludng mai (PBMI), vi néu mét cong cu do luong mdéi cho ra
cac quy luat trai nguoc hoan toan véi toan bd cac nghién ctru tién nhiém thi diéu
dang nghi ngo chinh 1a cong cu d6. Viéc PBMI phat hién ding cac quy luat da duoc
kiém chimg (nhu trat ty T > A > U > C) 1a mot dang kiém dinh dg gid tri bang tdi
Idp (validation by replication). Mit khac, gia tri riéng ctia luan an khong nam & viéc
tai 1ap cac quy luat cli ma & nhitng dong gép mai duoc phan tich dudi day. Noi cach
khac, su twong dong véi cac nghién ctru qubc té dong vai tro 12 nén tang tin cdy dé
tir d6 cac dong gop mébi dugce xdy dung — mot cu trac 14p ludn chuan muc trong
nghién ciru khoa hoc, noi cai mai phai dugc neo vao cai da dugc chap nhan. Pay
cling 14 1y do lun 4n trinh bay phan twong dong trudc phan dong gbp mai, theo dung
logic tir nén tang dén dot pha.

Vé cdc diém khdc biét mang tinh boi canh, luan an ghi nhan ba dic thu cta Viét
Nam. Thit nhét, @6 doc ciia quan hé phu thuoc tai khoa — minh bach manh hon nhiéu
nghién ctru quoc té (Hinh 3.3), phan anh vai tro chi phdi dic biét 16n ctia co ché phan
cap tai khoa giita Trung uong va dia phuong trong mo hinh quan trj Viét Nam. Thu
hai, vai tré ciia bdo chi dia phirong mang sic thai riéng: du van hanh theo co ché
quan ly nha nudc chir khong phai bao chi tu nhan doc 1ap nhu trong nghién ctru cua
Albalate del Sol (2013) [73], bao chi dja phuong Viét Nam van cho théy tac dong
duong c6 ¥ nghia thong ké 1én minh bach — mot bién thé ctia co ché ap luc bén lién
quan trong diéu kién thé ché dic thu. Tht ba, mirc phdn héa giita cdc don vi (gan
95 diém) I6m hon khoang cach ghi nhan & Ty Ban Nha [73] va B Dao Nha [83],
phan anh chénh 1&ch trinh do phat trién va ning lyc sb hoa giita cic ving mién cia

mot qubc gia dang chuyén doi.

Nhiing khéc biét bdi canh nay cé ¥ nghia Iy thuyét quan trong vuogt ra ngoai
viéc mo ta dac thu Viét Nam, vi chung giap kiém dinh ranh gioi ap dung cua céc ly
thuyét gbc. Phan 16n 1y thuyét vé minh bach ngan sach duoc phat trién trong bdi
canh cac nén dan cha da dang vai bao chi tu nhan doc 1ap va phan cap tai khoa theo

mo hinh lién bang. Viéc cac quy luét cot 16i (nhu quan hé phu thudc tai khoéa — minh
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bach) van dang trong bdi canh Viét Nam — véi hé théng chinh tri, co ché bao chi va
mo hinh phan cip khac biét — 1 bang ching cho thdy cac quy luat nay bat ngudn tir
cdc dong luc thé ché co ban (nhu co cdu khuyén khich giai trinh) chtr khong phy
thudc vao hinh thirc chinh tri cu thé. Déng tho1, viéc cac quy luat nay biéu hién véi
cwong dé va sdc thai khdc (46 ddc manh hon, co ché bao chi khac) cho thay bdi canh
thé ché diéu chinh mutc do tac dong chir khong dao nguoc chiéu tac dong. Pong gop
nay lam phong pht thém kho tang Iy luan quéc té vé minh bach, von con thiéu nghién
clru sdu vé cac nén kinh té chuyén doi & chau A — mot khoang tréng ma De Renzio

va Wehner (2017) tig chi ra trong tong quan toan cu cta ho [84].

Vé dong gép mdi, luan an mang lai ba diém ma cac nghién ciru tién nhiém chua
cung cap. Tht nhit va quan trong nhat, viéc do liwong truec tiép khodng cach output
— process (Hinh 3.11) thao tac hoa duoc su phan biét 1y thuyét gitra minh bach danh
nghia va minh bach hiéu luc cua Heald (2012) [92] thanh mdt dai luong dinh luong
— diéu ma cac nghién ctru chi ding mot chi s6 khong thé thuc hién. Thir hai, cdu tric
do lwong tich hop ba chiéu (chi thé x giai doan x chat luong) ciia khung 3x4x4 cho
phép boc tach diém yéu theo timg 6 (Hinh 3.8), vuot qua gidi han cta cac bo chi sb
mot hodc hai chiéu nhu POBI hay Chi s6 Minh bach D6 thi caa Da Cruz [83]. Tht
ba, viéc lam néi vai tro bi ddnh gid thap cia co quan dan cir dia phirong (HDND)
nhu mét cha thé minh bach doc lap dap lai truc tiép 101 kéu goi cua Tavares va da
Cruz (2020) vé sy can thiét do ludng giam st 1ap phap ¢ cap dudi qudc gia [106].
Ba dong gop nay cing nhau dinh vi PBMI nhu mot céng cu do ludng thé hé méi, ké

thira nhung vuot qua cic bd chi sé minh bach danh nghia trudc day.

Phén 16n cac nghién ctru tién nhiém vé minh bach ngan sach & cap do dudi
qudc gia tap trung vao boi cdanh cdc nén dan chii phiwong Tdy (Tay Ban Nha, Bo Pao
Nha, Y) va sit dung cdc bé chi s6 do su hién dién théng tin. Luan an nay dong gop
vao kho 1y luan theo hai hudng bo sung 13n nhau: vé bdi canh, nd kiém ching cac
quy luat phd quat trong mot nén kinh té chuyén doi voi thé ché ddc thi, qua d6 mo
rong pham vi ap dung ctia cac 1y thuyét gbc; vé phuong phap, né nang cip cong cu
do luong tlr chiéu output sang chiéu process, dap ing ding 16i kéu goi ciia Heald
(2012) [92] va De Renzio-Wehner (2017) [84] vé su can thiét ciia cac thudc do minh
bach chat lugng hon. Su két hop giita dong gop vé bdi canh va dong gop vé phuong
phap nay 13 diéu lam cho nghién ctru vira c6 gia tri hoc thuat qudc té vira co gia tri
thue tién truc tiép cho cong tac quan 1y ngan sach & Viét Nam — mot sy can bang ma

luan &n theo du6i xuyén suot.
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3.3. Phan tich dinh hrong cac nhin t6 anh hwéng dén minh bach ngin sach

cap tinh

Muc nay luong hoa tac dong ctia tdm nhan t6 anh huéng dén minh bach ngan
sach cap tinh bang mé hinh hoi quy di liéu bang, voi bién phu thudc 1a POBI — dir
liéu quan sat thuc té da cong b cua 63 tinh giai doan 2017-2023 (63 x 7 =441 quan
sat). Co so 1y thuyét ciia viée lwa chon va phan nhom tam bién da duogc xac 1ap tai
muc 2.2.6 cua Chuong 2; ¢ day luan an nhéc lai nga'in gon dé bao dam tinh ty chtra
ctia phan phén tich, roi tap trung vao quy trinh kiém dinh va dién giai két qua gan

v6i khung 1y thuyét.

Vé bién phu thudc: phan phan tich dinh luong nay sir dung POBI (chtr khong
phai PBMI) lam bién phu thudce vi mot Iy do dix liéu rd rang — chi POBI mé1 c6 chudi
quan sat thuc té du dai (bay nam) trén toan bo 63 tinh dé chay mo hinh bang c6 y
nghia thong ké, trong khi PBMI méi chi dugc khao sat thir nghiém trén 12 tinh cho
mot nam. Lua chon nay 14 sy ddnh d6i c6 ¥ thirc gitta chiéu do hong 1y tuéng (PBMI
do process) va tinh kha thi thong ké (POBI c6 dit liéu bang day du). Tuy nhién, do
muc 3.2.4 da chiing minh PBMI va POBI ho6i tu manh (r = 0,982), cac nhan t6 giai
thich POBI nhiéu kha ning ciing giai thich PBMI theo hudng twong tu —nén két qua
héi quy van c6 gia tri suy luan cho ca chiéu process. Viéc minh bach héa lya chon
phuong phap nay, thay vi che gidu gidi han dit liéu, 1a mot phan trong cam két trung
thue khoa hoc xuyén sudt chuong; dong thoi né dinh hinh moét huéng nghién ctru
tiép theo rd rang: khi PBMI dugc khao sat dién rong nhiéu nam, c6 thé chay lai mo

hinh voi PBMI 1am bién phu thudc dé kiém chimg truc tiép.
3.3.1. Co sé dir li¢u, dinh nghia bién va thong ké mé td

Tam bién giai thich duoc chia thanh hai nhém theo tiéu chi kha ning kiém soat
ctia chinh quyén cap tinh. Nhém bon bién thudc cap tinh (cac don bay qudn 1y) gom:
nang luc diéu hanh do bang PCI [29]; ning luc k¥ thuat ciia S& Tai chinh do bang #y
1¢ cdan bé ¢6 trinh do thac st tré 1én; ha tang cong nghé thong tin va chuyén doi sd
do bang DTI [15]; ning luc cai cach hanh chinh do bang PAR Index [4]. Nhém bon
bién khéng thudc cdp tinh (cic diéu kién nén) gdm: mirc do phy thudc tai khoa do
bang ty 1¢ bo sung can ddi trén tong thu ngan sach dia phuong; trinh do phat trién
kinh té do bang GRDP binh qudn dau nguwoi [59]; mirc d6 hoi nhap do bang ty 18
FDI thyc hién trén GRDP; va mdt dg bdo chi dia phirong do bang sd co quan bao

chi dia phuong trén quy mé dan s6.
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Cach phan chia hai nhém bién nay khong chi c¢6 ¥ nghia ky thuat ma phan anh
mot logic chinh sdch xuyén sudt ludn an. Viéc phan biét giita “don bay c6 thé can
thiép” va “diéu kién nén kho thay d6i” cho phép tra 10i cau hoi cbt 16i ciia nha hoach
dinh chinh séach: trong diéu kién nguén luc hitu han, nén uu tién tac dong vao dau
dé cai thién minh bach hiéu qua nhat? Néu cac bién co tac dong manh déu thuoc
nhom diéu kién nén, thong diép chinh sach s& bi quan (minh bach bi quy dinh boi
cau trac kinh té kho thay doi); nguoc lai, néu cac don bay quan Iy c6 tac dong dang
ké, thong diép s& lac quan va kha thi (c6 thé cai thién minh bach bang quyét tim
chinh sach). Nhu két qua & muc 3.3.3 s& cho thdy, bién co tac dong manh nhat —
chuyén d6i s6 (DTI) — lai chinh 1a mot don bay c6 thé can thiép, mang lai ham y
chinh sach tich cuc. Cach thiét ké bién nghién ctru hudng toi cau hoi chinh sach nay
1a mot diac diém phuong phap luin ma cac nghién ctru tng dung nhu Esteller-Moré

va Polo Otero (2012) [85] cling nhin manh.

Bing 3.3. Thong ké mé ta cac bién nghién ciru (dir liéu bang 2017-2023, n =
441)

Trung Do léch

Bién (don vi do) A Min Max
binh chuan
POBI (diém 0-100) 60,21 22,15 0,00 98,59
PCI (diém) 64,52 4,18 53,12 75,09
KYNANG (ty 1¢ thac si,
18,4 6,8 52 42,1
%)
DTI (chi s chuyén doi
. 0,53 0,15 0,18 0,84
s0)
PAR (chi s6 CCHC,
. 84,16 4,52 70,12 94,42
di€ém)
PHUTHUOC (b6
0,48 0,21 0,00 0,84

sung/tong thu)
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Trung Do léch

Bién (don vi do) Min Max

binh chuén

GRDP binh quan dau

L 64,8 38,5 22,1 198,3
nguoi (tri¢u dong)
FDI/GRDP (ty 1¢) 0,082 0,094 0,001 0,42
BAOCHI (co

. 0,87 0,32 0,21 2,15

quan/100.000 dan)

Nguon: Tong hop cia tdc gid tir POBI [31], PCI [29], DTI [15], PAR Index [4],
Nién giadm Thong ké [59].

Do 1éch chuan 16n cia POBI (22,15) phan 4nh phan héa manh gitta cac tinh;
mirc d6 phu thudc tai khoa ciing phan bd rat rong (tir 0 dén 0,84). Ma tran tuong
quan tai Hinh 3.12 cho thdy POBI tuong quan duong véi PCI (r = 0,42), DTI (r =
0,51), PAR (r = 0,38), GRDP binh quan dau nguoi (r = 0,33) va twong quan am voi
mirc d6 phu thudc tai khoa (r = —0,46) — phu hop voi cac gia thuyét dat ra. Pang luu
¥, twong quan gifta cac bién giai thich (PCI, DTI, PAR) & mtc trung binh, goi y can
kiém tra da cong tuyén trudc khi dién giai hé sb.

Phén tich thong ké mé ta cung cAp mot sb thong tin nén quan trong cho viée
dién giai két qua hoi quy sau nay. Bién DTI c6 gia tri trung binh 0,53 véi khoang
dao dong rong (0,18-0,84), cho thiy chuyén ddi s6 o cac dia phuong dang & cac giai
doan phat trién rat khac nhau — chinh sy bién thién 16n nay tao diéu kién thong ké
thuén 1gi dé mé hinh uéc luong chinh xac tac dong ctia DTI. Bién phu thudc tai khoa
c6 gi tri trung binh 0,48, nghia 13 trung binh céc dia phuong van dya vao bo sung
can ddi cho gﬁn mot nira nguén luc — mot dic diém cau tric cua hé théng tai khoa
Viét Nam c6 y nghia quan trong d6i véi dong luc minh bach. Bién mat do bao chi
c6 gia tri trung binh thap (0,87 co quan trén 100.000 dan) va phan b 1éch, phan anh
su tap trung cta ha ting truyén thong ¢ cac do thi lon. Nhitng dic diém phéan phdi
nay duoc luu y khi dién gidi, vi cac bién c6 phuong sai 16n thuong cho uéc luong
hé s6 déng tin cay hon, trong khi cac bién phan bd léch can than trong vé kha ning
anh hudng cua cac gia tri ngoai lai.
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bac biét dang chu y 1a bién phu thudc POBI c6 d6 I¢ch chuén rét 16n (22,15)
v6i khoang gid tri trai tir 0 dén gan 99 diém — phan anh dtng muc phan hoa sau sac
d3 quan sat qua cac hinh & muc 3.2.1. Tir goc do thong ké, phuong sai 16n cta bién
phu thudc 1a diéu kién thuan loi cho phén tich hdi quy, vi nd cung cip du “bién thién
can gidi thich” dé cac nhan td thé hién 16 tac dong. No6i cach khéc, chinh sy phan
hoéa minh bach gitra cc tinh — von 1a mot van dé thuc tién dang lo ngai — lai tao diéu
kién phuong phap luan thuan loi dé nghién ciru dinh luong cac nguyén nhan coa su
phan hoa do. Pay 1la mot vi du cho théy dic diém thyc tién cua d6i tuong nghién ctu
va yéu cau phuong phap luan c6 thé hoi tu: mot qudc gia c6 mirc minh bach dong
déu cao s& kho nghién ctru cic nhan t6 anh hudng (vi thiéu bién thién), trong khi bdi
canh Viét Nam véi phan hoa 16n lai 1a mot méi truong 1y tuong dé kiém dinh cac
gia thuyét vé dong lyc minh bach.

Ma tran twong quan giita POBI va tam bién giai thich (n = 441)
1.00

POBI 0.38 -0.46 0.33 0.18 0.31

0.75

PCI - 0.40 -0.30 0.45 0.25 0.20

- 0.50
KYNANG - 028 022

DTT - " 025

PAR -

PHUTHUOC -

GRDP/ngudi -

FDI/GRDP -

0.38

-0.46

0.33

0.18

0.40

-0.30

0.45

0.25

0.20

r 0.00

- -0.25

- -0.50

0 twong quan Pearson

Hés

BAOCHI - 031

-1.00
g € &?O & & & ¢ &
2y { N 3
& @\Sﬁ 0‘29 L ?

Hinh 3.12. Ma trén twong quan giita POBI va tam bién gidi thich (n = 441)

Nguon: Tdic gid tinh todn tir co s& dir liéu bang 2017-2023.

Ma tran tuong quan tai Hinh 3.12 khong chi kiém tra gia thuyét vé dau ma con
phuc vu chan doéan da cong tuyén so bg. Cuong d6 mau cho théy POBI bt cdp manh
nhat v&i DTI (chuyén d6i s&) va mitc do phu thudc tai khoa — hai bién sé ndi 1én 1a

quan trong nhat trong mé hinh héi quy. Quan trong vé mat phwong phép, cac 6 twong
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quan giita cdc bién gidi thich véi nhau déu & mirc vira phai (dudi 0,6), mot dau hiéu
ban dau cho thiy da cong tuyén khong nghiém trong — song ludn an van kiém dinh
chinh thirc béng hé s phong dai phuong sai (VIF) ¢ muc sau, theo dting thuc hanh
chuin muc ma céc nghién ctru dinh lugng vé minh bach nhu Benito va Bastida
(2009) [77] va Cicatiello va cong sy (2021) [81] déu tuan thi trude khi dién giai hé

s6 hoi quy.
3.3.2. Quy trinh kiém dinh va két qua woc lwong mé hinh

Quy trinh wdc luong tuan thu cic budce chuan ciia phan tich dit liéu bang nham
bao dam do tin cay cta két qua. Bude kiém tra tinh dieng: kiém dinh Levin—Lin—Chu
cho bién POBI bac bo gia thuyét ton tai nghiém don vi & mirc ¥ nghia 1% (thong ké
= —4,82), kiém dinh Im—Pesaran—Shin cho két qua tuong tu (théng ké W-bar =
—3,15) — chubi dir liéu 1a ding, pht hop cho hdi quy bang. Buéc kiém tra da cong
tuyén: dap lai truc tiép lo ngai vé kha nang chong 1an thong tin giita cac chi s6 PCI,
DTI, PAR va POBI, luan an tinh hé s6 phong dai phuong sai (VIF) cho tam bién giai
thich (Hinh 3.14). Tét ca cac gia tri VIF déu nam trong khoang 1,29-2,18, thap hon
nhiéu so v4i ngudng canh bao 5 va ngudng nghiém trong 10 — cho thiy khong co
hién tuong da cong tuyén dang ngai; cac chi s6 PCI, DTIL, PAR tuy twong quan véi
nhau nhung van do nhimg khia canh du phan biét dé dua déng thoi vao mé hinh.

Két qua VIF tai Hinh 3.14 ¢6 ¥ nghia quan trong vuot ra ngoai mot kiém dinh
k¥ thuat thong thuong, vi nd tra 10i truc tiép mot cau hoi khai niém: lidu cac chi so
quan tri (PCI, DTI, PAR) c6 thuc sy do nhitng thir khac nhau, hay chi la cac bién thé
ctia cing mot “ning luc quan tri tong quat”? Néu VIF cao, diéu d6 s& ngu ¥ cac chi
s6 chong 1an dén murc khong thé tach bach tac dong riéng — va khi d6 viéc dua ca ba
vao mo hinh sé& 1a du thira. Viée tat ca VIF déu dudi 2,2 cho théy mdi chi s nim bét
mot khia canh quan tri da dgc 1ap: PCI do moi truong kinh doanh va ap luc tir doanh
nghiép, DTI do ha tang va ning luc s, PAR do chat luong thu tuc hanh chinh. Su
phan biét nay bién minh vé mit théng ké cho viéc mo hinh uéc luong tach bach tac
dong cua timg don bay quan 1y, va do d6 cho phép dua ra cac khuyén nghi chinh
sach cu thé cho timg don bay thay vi chi mot khuyén nghi chung chung vé “nang
cao niang luc quan tri”. Pay 1a 1y do budc kiém dinh da cong tuyén, tuy mang tinh
k¥ thuat, lai co ¥ nghia thuc chat d6i voi gia tri tmg dung ctia toan bd phan tich hdi

quy.
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Kiém dinh da cfng tuyén: VIF ciia tam bién giai thich (tat ca < 5)

PCT 4 2.18
KYNANG —:l 142
pri{l e
PAR - 1.95
PHUTHUOC A 1.66
GRDP/nguoi 2.12
FOVGRDP | 138 e con i

:VIF =5

BAOCHI 1.29 H

0 2 4 6 8 10
Heé s6 phdng dai phwong sai (VIF)

Hinh 3.14. Kiém dinh da cong tuyén: hé s6 phong dai phwong sai (VIF) cta tam
bién giai thich
Nguon: Tdic gid tinh todn trén mé hinh hoi quy dir liéu bang 2017-2023.

Mo hinh hdi quy c6 dang: POBI = f(PCI, KYNANG, DTI, PAR, PHUTHUQC,
GRDP binh quan dau nguoi, FDI/GRDP, BAOCHI) cung cac hiéu tmg ¢ dinh theo
tinh va theo nam. Dé so sanh tinh vitng, luan an wéc luong va bao cdo song song bon
mo hinh — Pool OLS, hiéu tmg cb dinh (FE), hiéu tmg ngau nhién (RE) va GMM hé
thong Arellano—Bond — véi két qua tai Bang 3.4.

Viéc bdo cao song song bon md hinh phan a&nh mdt chién luoc kiém dinh dé
vitng (robustness strategy) chuan muc trong kinh té luong dit liéu bang. Mdi mé hinh
xtr Iy mot nhém van dé khac nhau: Pool OLS cung cap diém tham chiéu co s¢ nhung
b6 qua tinh khong dong nhat gitra cac tinh; FE kiém soat moi ddc diém tinh khong
d6i theo thoi gian (nhu vi tri dia 1y, truyén thong hanh chinh) nhung khong udc
luong dugc tac dong cia cac bién gan nhu khong doi; RE hiéu qua hon néu gia dinh
vé tinh ngoai sinh cua hi¢u Ung cé thé thoa man; va GMM hé théng xu ly van dé noi
sinh tiém an (ddc biét kha nang minh bach va nang luc diéu hanh tic dong qua lai)
thong qua bién cong cu ndi tai. Tiéu chi danh gid do tin cdy khong phai 1a tirng mo
hinh riéng 1é ma 13 sw nhdt qudn vé ddau va mirc y nghia ciia cdc hé s6 chinh qua ca
bén cdch tiép cdn. Nhu Bang 3.4 cho thiy, hai bién quan trong nhat — DTI (duong)
va phu thudc tai khoa (4m) — gilt ¥ nghia théng ké & mirc 1% trong ca bén mé hinh,

ké ca GMM noi diéu kién kiém dinh nghiém ngat nhat. Pay 1a bang ching manh vé
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tinh vitng cta hai phat hién trung tdm, theo ding tinh than kiém dinh da phuong

phap ma Cicatiello va cong su (2021) khuyén nghj [81].

Bang 3.4. Két qua wéc lwgng cic nhin t6 dnh huwéng dén minh bach ngin sach
cap tinh (bién phu thudc: POBI)

Bién giai thich

Ning lue diéu hanh (PCI)

Nang lyc ky thuat
(KYNANG)

Chuyén dbi s6 (DTI)

Cai cach hanh chinh (PAR)

Phu thu§c tai khoa
(PHUTHUQC)

GRDP binh quén dau nguoi

Héi nhap FDI (FDI/GRDP)

Mat d bao chi (BAOCHI)

POBI (t-1)

Hang so

Hiéu g c6 dinh tinh

(1) Pool OLS

0,82
(0,18)

4,15%*

(1,82)

28,42%**

(5,12)

0,527%#%*

(0,22)

—18,35%

(3,82)

0,082%*
(0,038)

12,84
(8,52)

5,08%
2,15)

—28 4%

Khoéng

(2) FE

0,71 %%

(0,21)

3,28*
(1,95)

22,18%**

(6,24)

0,44%*

(0,25)

—14,62%%*

(4,28)

0,068*
(0,041)

8,24
(9,15)

4,32%
(2,38)

—15,82%*

Co

(3) RE

0,76%**
(0,19)

3,72%%
(1,86)

25,36%**

(5,58)

0,48**

(0,23)

—16,42%**

(4,02)

0,074%*
(0,039)

10,56
(8,82)

4,86%*
(2,24)

—02,18%%x*

(4) GMM-SYS

0,68%*
(0,28)

2,91
(2,12)

19,84 %%

(7,15)

0,41

(0,29)

—12,18%*x*

(4,52)

0,055
(0,045)

6,18
(10,24)

3,84
(2,68)

0,452

(0,068)

—8,24

Co
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Bién giai thich (1) Pool OLS (2) FE (B)RE (49) GMM-SYS
Hiéu trng c6 dinh nim Khong Co — Co
S6 quan sit (N) 441 441 441 378
H¢é s6 xac dinh R 0,512 0,438 0,485 —
S6 cong cu (instruments) — — — 32
AR(2) test (p-value) — — — 0,284
Hansen J test (p-value) — — — 0,418

Nguon: Tinh todn cia tdc gia tir it liéu bang 63 tinh % 7 nam (2017-2023). Méi 6
bdo cdo hé s6 woc lwong, sai sé chudn cluster-robust trong ngodc don ¢ dong
dudi. Mikc Y nghia thong ké: *** p < 0,01; ¥*p < 0,05; * p < 0,10. GMM-SYS =
GMM hé théng Arellano—Bond hai buéc véi sai s6 chuan hiéu chinh Windmeijer;
tdp cong cu dwoc thu gon (collapsed). Kiém dinh Hausman wu tién mé hinh FE
(cét 2) lam mé hinh dién gidi chinh.

Lira chon mé hinh: kiém dinh Hausman cho théng ké y2 = 18,42 (p = 0,018),
béac bo gia thuyét vé tinh phit hop cuia hiéu ing ngau nhién; do d6 mé hinh hiéu ung
¢ dinh (FE) phu hop hon va duoc dung lam mo hinh dién giai chinh. Kiém dinh
Breusch—Pagan cho y2 = 142,18 (p < 0,001), khang dinh m6 hinh bang wvu viét hon
Pool OLS.

Viéc kiém dinh Hausman vu tién mé hinh hiéu tmg c6 dinh (FE) ¢6 mot ¥ nghia
thuc chat doi véi do tin cay cua két qua ma ngudi doc can hiéu. M6 hinh FE kiém
soat moi dic diém ciia tinh khéng doi theo thoi gian — ké ca nhiing dic diém khong
quan sat dugc nhu van hoa hanh chinh, truyén théng quan tri, vi tri dia 1y hay dac
thu lich st ctia dia phuong. Bang cach so sanh mdi tinh véi chinh né qua cdc nam
thay vi so sanh giira cac tinh, FE loai bé dugc ngudn sai léch 16n nhét trong nghién
ctru so sanh dia phuong: kha ning cac tinh khac nhau ¢ nhiing diéu khong do duoc.
Do @6, khi mé hinh FE van cho théy DTI va phy thudc tai khoa c6 tac dong manh
va c6 ¥ nghia, ta c6 thé tu tin hon ring day 1a tac dong trong ndi b timg tinh qua
thoi gian (mot tinh ting dau tu chuyén d6i s6 thi minh bach cta chinh tinh d6 cai

thién) chir khong chi 1a twong quan gitta cac tinh c6 sin dic diém khac nhau. Pay 1a
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mot bang chimg manh hon nhiéu so v&i hdi quy cit ngang don gian, va 1a 1y do luan
an chon FE 1am mo hinh dién giai chinh du vAn bao céo ca bon mé hinh dé bao dam
tinh minh bach va so sanh duoc.

Chén dodn ddy dii cho GMM hé théng: dap lai yéu cau trinh bay hé théng cac
chan doan khi s dung GMM, luan an bao cao tron b cac kiém dinh can thiét. Hé
s6 bién tré POBI(t—1) dat 0,452 va c6 y nghia thong ké & miic 1%, xac nhan tinh
phu thudc duong dan (path dependency) ctia minh bach — minh bach nam trudc anh
huéng dén minh bach nim sau. Kiém dinh tu tvong quan cta Arellano—Bond cho
thdy c6 tu twong quan bac mot AR(1) (p < 0,05, dang ky vong ctia mé hinh sai phéan)
nhung khdng co tu twong quan bac hai AR(2) (p = 0,284) — diéu kién can dé céac
cong cu ¢ do tré sau hon 1a hop 1€. Kiém dinh Hansen J vé tinh hop 1€ cua tap cong
cu cho p = 0,418 (khong bac bo gia thuyét cong cu hop 18), kiém dinh Sargan cho
két qua twong tu. Vé kiém sodt s6 lwong cong cu: luan an giéi han sb cong cu & mirc
32 — nho hon s don vi chéo (63 tinh) theo khuyén nghi ciia Roodman nham tranh
hién tuong “qua nhiéu céng cu” 1am suy yéu kiém dinh Hansen; tap cong cu dugc
thu gon (collapsed) va gidi han do tré dé bao dam tinh chic chan cua két qua. Sy
nhat quan vé ddu va mirc ¥ nghia ctia cac hé s6 chinh qua ca bon mé hinh (dic biét
DTI va PHUTHUOC van c6 ¥ nghia & mirc 1% trong GMM) ciing ¢ d9 tin cy cla
cac phat hién.

Y nghia thuc chat cta hé sb bién tré POBI(t—1) = 0,452 dang duoc phan tich
k¥ hon vi n6 ham chira mét théng diép vé déng hoc ciia minh bach. Gia tri ndy nim
trong khoang (0; 1), cho thdy minh bach co #inh i (inertia) ddng ké nhung khong
tuyét d6i: khoang 45% murc minh bach cia nim trudc duoc “mang sang” nim sau,
phan con lai chiu tac dong cta cac nhan t6 hién thoi va cac ca sdc chinh sach. Vé
mit chinh sach, diéu nay c6 hai ham ¥ d6i 1ap nhau can can nhac. Mot mit, tinh i ¢6
nghia 13 cdi thién minh bach can thoi gian va sw kién tri — khong thé ky vong thay
doi dot ngdt chi trong mot nam. Mat khac, hé s6 dudi 1 cling c6 nghia 1a qua khu
khéng phai dinh ménh: mot dia phuong xuat phat diém thap van co6 thé cai thién
dang ké qua nhiéu nam néu duy tri nd luc, ding nhu co ché “bat kip” quan sat dugc
& truong hop Lang Son. Phat hién vé tinh phu thudc duong dan nay nhat quan voi
cac nghién ctru sir dung mé hinh dong vé minh bach nhu Cicatiello va cong su (2021)
[81], va la co s¢ dé Chuong 4 dé xuét cac giai phap c6 16 trinh nhiéu nim thay vi ky

vong chuyén bién tirc thoi.
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Kiém dinh dg nhay: dé kiém chimg rang viéc lua chon tam bién giai thich 1a
phu hop, luan 4n thuc hién phéan tich d6 nhay bang cach loai 1an luot timg bién khoi
mo hinh FE va quan sat mirc giam hé sé xac dinh R? (Hinh 3.15). Két qua cho thay
viéc loai DTI lam R? gidm manh nhat (giam 0,082, tir 0,438 Xuéng 0,356) va loai
muirc d6 phu thudc tai khoa 1am R2 giam 0,067 — khang dinh day 14 hai bién dong gop
giai thich 16n nhit; trong khi loai FDI/GRDP gan nhu khong thay d6i R? (giam
0,001), nhat quan voi viéc bién nay khong c6 y nghia théng ké. Phan tich ndy vira
bién minh cho viéc gitr cac bién c6 dong gop giai thich, vira cho thiy mo hinh khong
phu thudc bat thuong vao mot bién don 1é nao.

Phan tich do nhay con phuc vu mot muc dich phuong phap luan sau hon la kiém
tra tinh én dinh ciia mé hinh trude sai léch dic ta (specification robustness). Mot
moi lo thudng gdp trong nghién ctru thuc nghiém 1a két qua c6 thé qua nhay voi viée
Iira chon bién — tirc néu thém hodc bt mot bién thi cac hé sb khac thay do6i dot ngot,
lam suy yéu dd tin cdy cta dién giai. Bang cach cho thay viéc loai bo bat ky bién
nao (ngoai DTI va phu thudc tai khoa) chi 1am R2 thay doi nho va khong dao du cac
hé s6 con lai, phan tich do nhay khéng dinh m6 hinh bén vitng vé cdu triic. Dic biét,
viéc hai bién quan trong nhat khi bi loai lai gy sut giam R2 16n nhét 1a mot dau hiéu
nhat quan mong doi: n6 cho thay tim quan trong ciia mot bién thé hién dong thoi
qua ca do 16n hé s6, muc ¥ nghia thong ké, va dong gop giai thich bién — ba thudc
do doc 1ap cung chi vé mot két luan. Su hoi tu ba chiéu nay nang cao dang ké do tin
cay cua phat hién vé vai tro trung tam cua chuyén doi sé va phu thudc tai khoa, vuot
xa muc bao dam ma mot thude do don 1é ¢6 thé mang lai.
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Kiém dinh d¢ nhay: dong gop giai thich cia tirng bién (loai titng bién)

KYNANG - -0.007

DTI

—0.082

PAR

PHUTHUOC

GRDP/ngudi -0.008

FDI/GRDP —:| ~0.001

BAOCHI - -0.012

I T T T T 1
0.00 0.02 0.04 0.06 0.08 0.10
Mutc giam R2 khi loai tirng bién khoi mé hinh FE (R? day du = 0,438)

Hinh 3.15. Kiém dinh d6 nhay: murc giam R2 khi loai timg bién khoi mé hinh FE
Nguon: Tdc gid tinh todn trén mé hinh héi quy dir liéu bang 2017-2023.
Hinh 3.15 sap xép tam bién theo déng gdp gidi thich bién cia chung, do bang

muc sut gidm R? khi loai bién d6. Hai cot dai vuot troi thude vé DTI va phu thudc
tai khoa, tao thanh mot “bd doi giai thich” chi phdi, trong khi FDI/GRDP gan nhu
khong dong gop. Cach trinh bay ndy quan trong vé mit phuong phap vi nd bd sung
cho bang hé s6: mot bién co thé c6 hé sb 16n nhung dong gop giai thich nhé néu
phuong sai ctia n6 hep, va nguoc lai. Viéc DTI dan dau ca vé d6 16n hé sb 1an dong
gop giai thich bién 1a bang chimg kép cho vai trd trung tdm ctia chuyén doi s6 — cling
cd 1ap luan cua ludn 4n manh hon so véi khi chi dua vao h¢ s6 don 1¢, va phu hop
v6i thuc hanh kiém dinh do6 viing (robustness) ma Cicatiello va cong su (2021)
khuyén nghi cho nghién ctru thyc nghiém vé minh bach [81].
3.3.3. Thao ludn két qud nghién civu gian voi khung Iy thuyét nén ting

bép lai yéu cau gén chat két qua dinh luong vai cac 1y thuyét nén da trinh bay
tai Chuwong 2, muc ndy dién giai timg phat hién theo dang 1y thuyét tuong tng. Mtrc
d6 va chiéu tac dong cuia tim nhan t6 trong mo hinh FE duogc khai quat tai Hinh 3.10

(forest plot hé s6 chuan hoa).
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Mitc do va chiéu tac djng cia tam nhan t6 dén POBI (mé hinh FE)

+0.34 %0
PCI -
o +0.18%*
KYNANG -+ T
+0. 41k
DTI {1
+0.16*
PAR -
-0.38***
PHUTHUQC - L
+0.14%%
GRDP/nguai
+0.08
FDI/GRDP - I
) i +0.17%*
BAOCHI - .
T T T I T 1
-0.6 -0.4 -0.2 0.0 0.2 0.4 0.6
Heé s6 chudn héa (standardized B) — mo hinh hiéu tng c6 dinh (FE), khoang tin cdy 95%

Hinh 3.13. Mirc d6 va chiéu tic dong ctia tdm nhan t6 dén POBI (mo hinh FE, hé

s6 chuan hoa)
Nguén: Téc gid tinh todn trén mé hinh héi quy dit liéu bang 2017-2023.

Biéu do rumg (forest plot) tai Hinh 3.13 trinh bay hé s6 chuan hoa cung khoang
tin cdy cua tdm nhan td trén mot truc chung, cho phép so sdnh truc tiép dé I6n tic
déng giita cac bién c6 don vi do khac nhau — diéu ma bang hé sb tho khong lam
duoc. Hai dic diém ndi bat: (i) DTI c6 thanh dai nhat vé phia duong va mat do bao
chi cuing PCI ciing nam han vé phia duong; (ii) phu thudc tai khoa 13 bién duy nhat
c¢6 khoang tin cdy nam tron vé phia 4m, trong khi FDI/GRDP c6 khoang tin cdy cat
qua truc 0 (khong co y nghia). Cach hién thi khoang tin cdy nay tuan theo chuan
trinh bay ctia cac nghién ctru dinh luong duong dai va gitp ngudi doc danh gia dong
thoi ca do I6n 1an do chdc chan cia tung tac dong — mot thyc hanh ma cac nghién
ctru minh bach nhu De Renzio va Wehner (2017) [84] dé cao nham tranh dién giai
qua murc cac hé s khong virng.

Viéc chuan hoa hé sb (dua vé cing thang do 1éch chuan) 1a diém mau chét lam
cho Hinh 3.13 ¢6 gia trj dién giai vuot trdi so v6i bang hé sd thd. Trong bang hé sb
géc, DTI ¢6 hé $6 22,18 con PCI chi 0,71 — thoat nhin DTI duong nhu manh gép ba
muoi 1an PCL. Nhung day 13 so sanh sai 1éch vi hai bién c6 don vi va pham vi bién
thién hoan toan khac nhau (DTI dao dong trong khoang 0—1, con PCI trong khoang
50—75 diém). Sau khi chuan héa, biéu d6 rimg cho thay tdc déng thure sw tirong doi
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ctia mdi bién khi n6 thay doi mot do léch chuan — mot thude do cong bang dé xép
hang tdm quan trong. Két qua chuan hoa khang dinh DTI van 14 bién manh nhat,
nhung khoang cach véi cac bién khac khong 16n nhu bang tho goi ¥, va phu thudc
tai khoa ndi 1én 1a bién manh thir hai. Viéc trinh bay ca bang hé sb tho (Bang 3.4)
14n biéu dd hé s6 chuan héa (Hinh 3.13) cung cip cho nguoi doc hai gbc nhin bd
sung — gia tri tuyét ddi dé dién giai dinh luong cu thé, va gia tri chuan hoa dé so sanh
tam quan trong tuong ddi — ding theo chuan trinh bay cta cac nghién ctru dinh lugng

uy tin.

Vai tro viegt tréi ciia chuyén déi sé (DTI) gan véi Iy thuyét ngieoi dai dién. DTI
14 nhan td co tac dong manh nhat (h¢ s6 FE = 22,18; p <0,01): mdi 0,1 diém DTI
tang twong tng POBI ting khoang 2,2 diém. Phat hién nay b6 sung mot chiéu moi
cho Iy thuyét ngudi dai dién [96]: néu Jensen va Meckling (1976) 1ap luan minh bach
1a co ché giam bt dbi xtmg thong tin gitta ngudi Gy nhiém va nguoi dai dién, thi két
qua thuc nghiém cua luin an cho thdy céng nghé la phwong tién chinh dé thao tac
héa co ché giam bdt doi xirng dé trong ky nguyén sé. Phat hién ciing tuong thich véi
kinh nghiém Han Qudc vé hé thong dBrain [98] va Indonesia vé Satu Data [87] da
phan tich tai Chuong 2.

Tac gia phén tich sdu hon co ché tic déng cua chuyén d6i tac dong dén minh
bach qua it nhat ba kénh dong thoi: thi nhat, kénh kg tdng kj thudt — nén tang sd
hoa 1am giam chi phi bién cta viéc cong bd va cap nhat thong tin, khién viéc duy tri
minh bach tré nén kha thi vé mat nguén luc; tht hai, kénh chudn héa dir liéu — céc
hé théng thong tin tai chinh tich hgp budc dit liéu phai duoc cau trac hoa, qua do
nang cao déng thoi chiéu tiép can va chiéu so sanh duoc; thi ba, kénh van hda quan
tri — qua trinh chuyén d6i s6 thuong di kém thay d6i tu duy quan 1y theo hudéng coi
mé hon véi dit liéu md. Viée DTI ¢6 hé s6 16n nhat trong ca bén md hinh uée luong
(ké ca GMM hé thdng, noi nhiéu bién khac mét ¥ nghia) cho thiy tac dong nay viing
triede cdc van dé ngi sinh — mot bang chimg manh hiém thay trong nghién ctru thuc
nghiém vé minh bach, va 13 co s& thuc nghiém thuyét phuc cho viéc wu tién chuyén
d6i s6 nhu mot don bay chinh sach trung tdm theo tinh than Nghi quyét s6 57-
NQ/TW [3].

Tac déng dm ciia phu thudc tai khéa gan véi Iy thuyét lya chon cong. Mic 46
phu thudc tai khoa c6 tac dong &m manh (hé s6 FE = —14,62; p <0,01): phu thudc
tai khoa ting 10% twong Gmg POBI giam khoang 1,46 diém. Phat hién nay nhat quan

cao voi 1y thuyét lua chon cong [78]: cac tinh phu thudc 16n vao trg cip Trung wong
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c6 ciu trac thu — chi khong gin truc tiép v6i ning luc thu cua dia phuong, nén ap
lwc giai trinh v6i ngudi ndp thué dia phuong yéu hon, tao diéu kién cho hién tuong
“40 giac tai khoa”. Két qua nay cling nhat quan véi Cicatiello va cong sy (2017) [80]
va khung “thi truong chinh tr1 dia phuong” cia Tavares va da Cruz (2020) [106].
Phat hién c6 ham y chinh sach quan trong cho 16 trinh sip xép don vi hanh chinh:
viéc giam sd don vi tir 63 xudng 34 co thé gin véi ting quy mo va tu chi tai khoa

ctia cac don vi méi [42], tir d6 co thé cai thién dong luc minh bach.

Tuy nhién, mdi quan hé giita phu thudc tai khoa va minh bach can dugc dién
giai véi su than trong vé chiéu nhan qua. Mot cach giai thich thay thé 1a cdc tinh kém
phat trién vira phu thugc tai khoa cao vira thiéu nang luc minh bach, khién phu thude
tai khoa c6 thé chi 12 bién dai dién (proxy) cho trinh d6 phét trién chung chir khong
phai nguyén nhan tryc tiép. Viéc mé hinh da kiém soat dong thoi GRDP binh quéan
dau nguoi ma hé sé phu thudc tai khoa van giir y nghia thong ké manh gitip giam
badt — nhung khong loai trir hoan toan — lo ngai nay. Ham ¥ cho 10 trinh sép nhép vi
vay cling can than trong: viéc hop nhét don vi ¢6 thé tao diéu kién cai thién minh
bach thong qua ting quy mé va tu chi, nhung khong tu dong bao dam két qua do
néu thiéu cac don bay quan 1y di kém (chuyén d6i s, kién toan co quan giam sat).
Day chinh la Iy do m6 hinh m6 phéng & muc 3.5 dua vao hiéu ung sap nhdap am
trong giai doan chuyén tiép, phan anh chi phi tich hop ngan han trude khi loi ich quy
mo dai han phéat huy.

Tac dong dwong ciia PCI va PAR gdn véi cdc bén lién quan va quan tri cong
moi. PCI ¢6 tac dong duong (hé s6 FE=0,71; p<0,01), nhét quan véi Esteller-Mor¢é
va Polo Otero (2012) [85] vé viéc cac d6 thi c6 ning luc diéu hanh tét hon minh
bach hon; trong bdi canh Viét Nam, PCI phan anh ap luc giai trinh tir cong dong
doanh nghi€p — mot by phan quan trong cua cac bén lién quan theo Freeman [86].
PAR Index c6 tac dong duong & mirc ¥ nghia thap hon (hé s6 FE = 0,44; p < 0,10),
phtt hop véi 1y thuyét quan tri cong méi [93] trong d6 tiéu chuan va thude do hiéu
suét rd rang 1a tién dé cia minh bach; muc ¥ nghia thap goi ¥ PAR c6 thé tac dong

cha yéu qua cac kénh trung gian.

Mot diém can 1am 13 1a méi quan hé twong hé gitta nhém bon bién don bay
quan 1y (PCI, KYNANG, DTI, PAR). Bén bién nay khong doc 1ap hoan toan ma c6
xu huéng di cung nhau: mét dia phwong dau tu manh vao chuyén déi s6 thuong ciing
cai thién nang lyc diéu hanh va cai cdch hanh chinh. Ma tran twong quan (Hinh 3.12)

da cho thiy diéu nay qua cac hé sb twong quan duong vira phai giita ching. Hé qua
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phuong phap 13 cdc hé sé riéng 1é cé thé danh gid thdp tac dong tong hop cia ca gbi
cai cach quan tri: khi bén don bay cuing dugc nang cap dong bo, tic dong cong hudng
1én minh bach ¢ thé 16n hon tong cac tac dong riéng 1¢. Piéu nay ham y rang chinh
sach cai thién minh bach hi€u qua nhat khong phai 1a can thiép don 1¢ vao mdt don
bay, ma 1a géi cdi cdch quan tri tich hop — mdt nhan dinh nhat quan véi cach tiép
can hé théng cua Iy thuyét quan tri cong méi [93] va 1a dinh hudng quan trong cho
thiét ké giai phap & Chuong 4.

Déi véi bién KYNANG (ty 1é can bd S¢ Tai chinh ¢ trinh do thac si tro 1én),
hé s6 duong c6 ¥ nghia ¢ cac mo hinh OLS, FE va RE (3,28-4,15) nhung mat ¥
nghia trong GMM hé théng — mot mau hinh goi ¥ rang tic dong cua ning luc nhan
Iire ¢6 thé bi chi phdi bai yéu t6 noi sinh hodc boi twong quan véi cac bién nang luc
khac. Du véy, dau duong nhét quan qua ba mé hinh cung ¢ truc giac rang vén con
ngueoi chuyén mon la diéu kién can dé van hanh cac hé thong minh bach phirc tap —
dic biét & cac chiéu doi hoi k§ ning cao nhu phan tich chénh léch du toan—quyét
toan hay chuan hoa dit liéu mo. Phat hién nay bo sung cho 1ap luan cia Benito va
Bastida (2009) rang minh bach khong chi 13 van dé ¥ chi chinh trj ma con 14 van dé
nang lwc ky thudt ctia bd may [77], va giai thich mot phan vi sao nhom D trong khao
sat PBMI — noi ning luc So Tai chinh han ché — yéu dong déu trén moi chiéu chat

luong cao.

Tdc dong dwong ciia mét do bdo chi gan voi Iy thuyét cac bén lién quan. Mat
do bao chi dia phuong c6 tac dong duong (h¢ s6 FE = 4,32; p <0,10), phu hop voi
1y thuyét cac bén lién quan [86]: bao chi 1a mot bén lién quan tao ap luc thong tin va
giam sat. Phat hién nhat quan véi Albalate del Sol (2013) [73] vé vai trd cua cac
chiéu x4 hoi trong minh bach; dac thu Viét Nam 1a bao chi dia phuong van hanh theo
co ché quan 1y nha nudc nhung van dong vai trd gidm sat va phan bién xa hoi quan
trong. Bién FDI/GRDP khong c6 ¥ nghia théng ké trong moi mé hinh — ¢6 thé do
FDI ¢ cép tinh con chiu chi phéi manh boi ha tﬁng va lao dong hon 1a bé1 minh bach
ngan sach, mot két qua can dién giai than trong va khong khang dinh quan hé nhan
qua.

Tong hop bén nhoém phat hién trén, ¢ thé rat ra mot cdu triic gidi thich hai
tdng vé minh bach ngan sach cap tinh. Tang tht nhat 1a cac diéu kién nén (phu thudc
tai khoa, trinh d6 phat trién) dinh hinh du dia va dong luc co ban cia minh bach —
day 1a nhitng yéu t6 ma chinh quyén cap tinh kho thay ddi trong ngan han. Tang tht

hai 1a cac don bdy qudn Iy (chuyén d6i sb, nang lyc diéu hanh, cai cach hanh chinh)
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ma chinh quyén c6 thé chu dong tac dong. Phat hién quan trong vé mat chinh sach
1a don bay manh nhat (DTI) lai thudc tang c6 thé can thiép — nghia 1a du diéu kién
nén bat loi, mot dja phuong van co thé cai thién minh bach dang ké thong qua dau
tu chuyén ddi sb. bay la co sé thuc nghiém cho 13p luan lac quan c6 diéu kién: bat
binh dang minh bach khong phai dinh ménh do céu trac kinh t& quy dinh, ma c6 thé
thu hep bang chinh sach ding hudng. Két luan nay nhat quan voi tinh than cua 1y
thuyét quan tri cong méi [93] vé vai trd cia cong cu quan 1y hién dai, va cang ¢
dinh hudng wu tién chuyén d6i s trong Nghi quyét s6 57-NQ/TW [3].

Céc hé s6 hdi quy phan anh quan hé thong ké trén dir liéu quan sat, khong phai
bang chtng nhan qua thuc nghiém thuan tay. Du moé hinh GMM hé thong da xu 1y
phan ndo van dé noi sinh théng qua bién cong cu va bién tré, kha ning ton tai cac
yéu t6 khong quan sat dugce ddng thoi anh hudng dén ca bién giai thich va minh bach
van khong thé loai trir hoan toan. Do d6, cac dién giai vé “tac dong” trong muc ndy
nén duoc hiéu theo nghia quan hé c6 diéu kién va dinh huong chinh sach, chir khong
phai khang dinh nhan qua tuyét doi — mot sy than trong phuong phap luan ma De
Renzio va Wehner (2017) nhan manh 1a can thiét trong nghién ctru thuc nghiém vé
minh bach [84].

Téng két toan bod phén phan tich dinh lugng, c6 thé khéng dinh r@ing muc 3.3
da dat dugc ba muc tiéu dit ra. Thir nhat, vé lirong héa, md hinh da udc luong duogc
d6 16n va chiéu tac dong cta tdm nhan t6 véi do tin cdy thong ké cao va vimg qua
nhiéu phuong phap udc luong. Thi hai, vé gdn két Iy thuyét, mdi phat hién déu duoc
dién gidi thong qua mat 1y thuyét nén cy thé — nguoi dai dién, lya chon cong, cac
bén lién quan, quan tri cdng moi — cho thiy cac két qua thuc nghiém khong roi rac
ma cing ké mot cau chuyén 1y thuyét mach lac vé dong luc ciia minh bach ngan
sach. Thi ba, vé& ham y chinh sdch, viéc phan biét don bay co thé can thiép véi diéu
kién nén khoé thay doi, cing phat hién ring don biy manh nhét (chuyén doi s6) lai
thudc nhém can thiép duoc, dd cung cip dinh hudéng rd rang va kha thi cho cai cach.
Ba thanh tyu nay cing phan do luong PBMI ¢ muc 3.2 tao thanh nén tang thuc
nghiém hoan chinh dé chuong chuyén sang danh gia tong hop va mo phong trién
vong & cac muc tiép theo.
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3.4. Panh gia chung vé thuwe trang minh bach ngén sach nha nwéec cip tinh
3.4.1. Nhitng két qud dat dwoc

Thir nhat, minh bach cai thién rd rét theo thoi gian: diém POBI trung binh tang
tir 30,5 (2017) 1én 70,84 (2023), diém Khao sat Ngan sach M& qudc gia ting tir
15/100 (2017) 1én 51/100 (2023) [94].

Thir hai, ¢6 su lan téa thye hanh tot va co ché “bét kip” gitra cac tinh, tiéu biéu

la Lang Son.

Thit ba, hé thdng cac chi sé danh gia doc lap (POBI, PCI, PAPI, PAR Index,
DTI) tao ap luc canh tranh “bén thir ba” thuc ddy minh bach, phu hop véi khung

quan tri cong moi [93] va 1y thuyét cac bén lién quan [86].

Thit tu, cai cach thé ché véi Luat Ngan sach nha nude sé 89/2025/QH15 [35],
Luat T chirc chinh quyén dia phuong s6 72/2025/QH15 [36] va Nghi quyét s 57-
NQ/TW [3] s€ tao budc ngodt cho giai doan 2026—2030.

Nhiing két qua nay can dugc dénh gia trong tuong quan so sanh qudc té dé thay
dung tam voc. Toc do cai thién diém Khao sat Ngan sach Mé qudc gia ctia Viét Nam
— tang hon ba 1an trong sdu nim — thudc nhém nhanh nhat khu vuc va phan anh hiéu
lic ctia viée két hop khung phép 1y bat budc (Luat Ngan sach nha nude va cac thong
tu huong dan) véi ap luc canh tranh tir cac bd chi s6 doc 1ap. Pay la minh ching
thuc nghiém cho luan diém cua Alt, Lassen va Rose (2006) réng minh bach tai khoa
cai thién manh nhat khi c6 cii hich thé ché dong thoi tir ca quy dinh phap luat va
dong luc canh tranh chinh tri [75]. Tuy nhién, nhu phan tich PBMI da chi ra, thanh
tuu ndy cha yéu nam & chiéu output; thach thirc cua giai doan tdi 1a chuyén hoa da
cai thién output thanh cai thién process — mot budc chuyén khé khan hon nhiéu vi

doi hoi thay ddi vé chat trong nang luc quan 1y chir khong chi tuan thu thu tuc.

Mot két qua dat duoc khac can ghi nhan 1 sy hinh thanh mét hé sinh thai danh
gid déc ldp tuong d6i hoan chinh ¢ Viét Nam, gdm POBI (minh bach ngan sach),
PCI (nang luc canh tranh), PAPI (hiéu qua quan tri va hanh chinh cong), PAR Index
(cai cach hanh chinh) va DTI (chuyén ddi s6). Mdi bo chi s6 do mét khia canh khac
nhau ctia quan tri dia phuong, va viéc chung duoc cong bb hang nim tao ra mot co
ché “giam sat bang so sanh” (benchmarking) lién tuc. Theo 1y thuyét cac bén lién
quan [86] va quan tri cong md&i [93], chinh ap luc so sanh cong khai nay — chir khong
chi ménh 1énh hanh chinh tir trén xuéng — 1 dong luc bén viing cho cai thién minh

bach, vi no tao ra chi phi uy tin cho cac dia phuong tut hau. Phat hi¢n qua dir li¢u
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rang céc tinh dan dau POBI thudng ciing dan dau cac chi s6 khac cho thiy cac khia
canh quan tri t6t co xu hudng di ciing nhau, cung ¢ 1ap ludn vé mot “ning luc quan
tri t6ng hop” lam nén cho minh bach. Tuy nhién, hé sinh thai ndy van con mot
khoang trong quan trong ma luan an hudng toi 1p day: chua c6 bo chi sb nao do

chat lwong qud trinh quan Iy ngan sach — chinh 1a vai tro cia PBML
3.4.2. Nhitng han ché va nguyén nhin

S&u han ché chinh duoc nhan dién. Mdt Id, cac bd chi sb hién hanh chi do output
ma chua do process — phil hop v6i phé phan cua Heald (2012) vé cac chi sé minh
bach “méng” [92], va 1a co s& thuc nghiém cho dé xuit PBMI. Hai la, chénh léch
giita cac tinh rat 16n (khoang cach gan 95 diém giita tinh cao nhat va thap nhat), 16n
hon murc phan hoa ¢ cac d6 thi Ty Ban Nha [73] va B Pao Nha [83]. Ba Id, su
tham gia cua cong chung yéu, phu hop vdi canh bao ciia De Renzio va Wehner
(2017) vé “minh bach hinh thtrc” khi thiéu su tham gia thuc chat [84]. Bon ld, theo
doi kién nghi kiém toan kém. Nam Ia, dit liéu mo chua day da — chi khoang 13% sd
tinh c6 dir liéu may doc dugc, thua xa chuan cia Open Knowledge Foundation [101]
va mo hinh Han Qudc [98]. Sdu la, ning luc giam sat cia Hoi dong nhan dan tinh
con han ché, phu hop voi phat hién ctia Cuadrado-Ballesteros (2014) vé phan quyén
khong kém co ché giai trinh [82]. Bén nhém nguyén nhan — thé ché — phap luét,
nang luc — ngudn luc, dong luc — chinh tri, tham gia — giam sat — dugc hé thong hoa

qua so do cdy van dé ba cap tai Hinh 3.16.

Céc han ché trén co thé dugc sép xép theo mirc dé khé khdc phuc, mot cach
phan loai ¢6 gia tri dinh hudng chinh sach. Nhém han ché dé khdc phuc bang quy
dinh gdm viéc thiéu co ché theo ddi kién nghi kiém toan va viéc dit liéu chua ¢ dinh
dang mé — day 1a nhitng van dé c6 thé giai quyét twong dbi nhanh bang mot quy dinh
bt budc & cap trung wong kém hudng din k¥ thuat, khong doi hoi ngudn lyc 1on.
Nhom han ché trung binh gém viéc nang cao chit luong tham van cong ching va
nang lyc giam sat cia HDND — doi hoi thay ddi quy trinh va dao tao, can thoi gian
mdt vai ndm. Nhom han ché khé khdc phuc nhat 1a chénh léch nang lyuc gitra cac dia
phuong, von bat ré tir chénh 1éch phat trién kinh té va do d6 chi co thé thu hep dan
qua nhiéu nim cing v&i qua trinh phat trién chung. Cach phan loai theo do khé nay
goi ¥ mot 19 trinh cdi cdch ¢é thir tw wu tién: bat dau tir cac quy dinh bat budc dé
thuc thi dé tao chuyén bién nhanh va tich lily dong luc, dong thoi trién khai song
song cac chuong trinh nang cao nang luc dai han cho nhom dia phuong yéu. Pay 1a

logic ma hé giai phap & Chuong 4 sé& ké thira va cy thé hoa.
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VAN PE COT LOI

Minh bach NSNN cap tinh con han ché va phan héa ldn,

chira dap (¥ng yéu cau quan tri hién dai

Thé ché — Nang luc - bong lwc — Tham gia —
phap luat nguon luc chinh tri giam sat

| | |
i Nang lyd kv thudt Phy thufic¢ tai khoa . . e
POBRBI chido output Sa TE yéu A FO giac HDND giam sét yéu
Thiéu ché tai S P Canh tranh chi 56 Phan hoi cong dan,
cang khai DT1/ha tang s thap chura dil manh MTTQ hinh thifc

Hinh 3.16. So d6 cay van dé ba cap vé minh bach ngan sach nha nudc cap tinh
Nguon: Tdc gia xdy dung trén co sé phan tich dinh tinh két hop dinh lwong.

So do cay van dé tai Hinh 3.16 tong hop toan bd chan doan cua chuwong thanh
mot cau tric nhan qua ba cap: van dé cot 161 (minh bach han ché va phan hoa), bon
nhom nguyén nhan tryc tiép, va cac nguyén nhan goc bén dudi. Gia tri ciia so d 1a
két noi phat hién dinh leong véi phat hién dinh tinh: nhém “dong lyc — chinh tri”
gén véi hé s6 Am cua phu thuoc tai khéa (Hinh 3.13), nhém “nang luc — nguén luc”
gan véi vai tro cua DTI va niang luc S& Tai chinh, nhom “tham gia — giam sat” gan
v6i diém yéu ctia chii thé HPND trén ban d6 nhiét (Hinh 3.8). Cach hé thong hoa
nguyén nhan theo cdy phan cap nay phu hop v6i khung phan tich thé ché ma
Cuadrado-Ballesteros (2014) sir dung khi giai thich vi sao phan quyén khong tu dong
cai thién giai trinh néu thiéu co ché giam sat di kém [82], va tao cau nbi logic truc

tiép sang hé giai phap sé trinh bay & Chuong 4.

Viéc t6 chtrc nguyén nhan theo bon nhém — thé ché—phép luat, nang luc—ngudn
lyc, dong luc—chinh tri, tham gia—gidm sat — khong phai 1a mot su phan loai tuy y
ma phan anh dang bon tru cét 1y thuyét da duoc huy dong xuyén sudt luan an. Nhoém
thé ché—phap luét trong tmg v6i khung quan tri cong méi [93] vé vai trd caa quy
chuan va quy dinh; nhém ning luc—ngudn luc phan anh diéu kién k§ thuat ma
Benito-Bastida (2009) nhan manh [77]; nhém dong lyc—chinh tri bat ngué)n tu ly
thuyét Iyra chon cong [78] vé co cau khuyén khich; va nhom tham gia—giam sat dua
trén 1y thuyét cac bén lién quan [86] va Iy thuyét ngudi dai dién [96]. Su twong Ung
chit ché giita bén nhom nguyén nhan thyc tién va bén tru cot Iy thuyét 1a bang chimg

cho thdy chan doan cua chuong khong phai 1a mot danh sach roi rac cac van dé ma
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14 mot phdn tich c6 cdu triie Iy thuyét nhdt qudan. Pidu nay quan trong vi né bao dam
rang cac giai phap dé xuat & Chuong 4 — vbn sé& dugce to chire theo ding bon nhom
nay — c6 nén tang 1y thuyét vig chac chir khong chi 1a phan ung tinh thé véi cac
triéu chimg bé mit. Day chinh 1a cach so d6 cay van dé thuc hién chtc ning kép:

vira tong két Chuong 3 vira 1am khung t6 chtic cho Chuong 4.
3.5. Md phéng PBMI 2025 cho 34 don vi hanh chinh cép tinh sau sip xép

Theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15, tir ngay 01/7/2025 ca nude con 34 don vi
hanh chinh cép tinh [42]. Viéc do PBMI cho 34 don vi méi 1a cap thiét, nhung do
chua thé khao sat dai tra thuc dia va do toan bo dit liéu lich st (POBI, PCI, DTI,
PAR Index) dugc do trén 63 tinh cii, luan an thuc hién mot mé phong phwong phap
Iudn. Dé phan biét voi hai loai dit liéu trude: két qua PBMI 2025 trinh bay duwéi day
la dit liéu mé phong/iede hrong, c¢6 gia tri minh hoa phuong phép luan va cung cip
diém tham chiéu (baseline) cho cac nghién ctru thuc dia giai doan 2026-2030, khéng

phdai dir lieu khao sat thuc té.
3.5.1. Phwong phdp mé phong va co sé khoa hoc ciia cdc hé sé diéu chinh
Cong thirc md phong cho mdi don vi sau sap xép gdm bdn budc.

Buéc 1 — tinh diém POBI co s6 ciia don vi méi bang trung binh cong c6 trong
sO déan s tir diém POBI cua céc tinh cii thanh phan; phuong phap trong sé dan s6 ké
thira dung tién 16 ma co quan quan 1y da ap dung khi cong bd song song chi sé chuyén
d6i s6 (DTI) cho ca tinh cii va tinh mdi nam 2024.

Burée 2 — chuyén tir chiéu output (POBI) sang chiéu process (PBMI) bang cach
trir mot hé sé chuyén doi trung binh 13 diém; co sé cta con sd ndy chinh 1 khodng
cdch output — process do dwoc qua thur nghiém 12 tinh dai dién (trung binh PBMI
36,5 so v6i mit bang POBI twong tmg), tic hé s6 khong duoc chon tuy tién ma duoc

hiéu chinh tur dir liéu thuc nghiém cta luan an.

Bur6e 3 — hiéu chinh theo bon nhén t6 da dwoc kiém dinh y nghia thong ké (DT,
PCI, PAR Index, mirc d6 phu thudc tai khoa) theo diing dau va d6 16n tuong ddi cta
cac hé sd hdi quy & muc 3.3, dé diém mo phong phan anh dic diém thé ché riéng
cua tung don vi.

Buéc 4 — dp dung hiéu tng sdp nhdp (merger effect): trir thém 2,8 diém voi
don vi hop nhat tir hai tinh va 4,5 diém voi don vi hop nhét tir ba tinh. Co s& khoa

hoc cua viéc trir diém tam thoi nay dua trén ba luan ctr. Thir nhét, ly thuyét chi phi
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chuyén dbi (transition costs) trong sap nhap don vi hanh chinh chi ra rang viéc hop
nhat bd may ludén kém theo chi phi tich hop ngan han — hop nhat hé thong thong
tin, ké toan, chuan héa quy trinh va tai cAu tric nhan sy — trudce khi c6 thé dat hiéu
qua quy mo trong dai han. Thir hai, hién twong "hé 16m thyuc thi" (implementation
dip) trong quan Iy thay d6i khu vire cong cho thiy chat lwong van hanh sut giam tam
thoi ngay sau mot thay doi cau trac 16n réi méi phuc hdi; diéu ndy nhat quan voi
phat hién ctia luan an vé tinh i cao ctia minh bach ngan sach (hé sé bién tré POBI(t—1)
~0,452), ham y mdt ca sbc cau tric can nhiéu nam dé hép thu. Thir ba, mtc trir duoc
hiéu chinh ting theo sb tinh hop nhit nhung phi tuyén nhe (ty 16 2,8 : 4,5=1: 1,6,
cao hon ty 18 tuyén tinh 1 : 1,5), phan anh chi phi tich hop ting nhanh hon s6 don vi
do s6 cdp quan hé can hop nhat ting theo cp sd (hop nhét ba tinh tao ba cip tich
hop so v6i mot cap khi hop nhat hai tinh). Luén an thira nhan hai hé s nay mang
tinh udc luong theo phan doan chuyén gia, phi hop tinh chat cia mot mé hinh ngoai
suy ¢ cdu trac (structured extrapolation) trong d6 mdi tham sé dugc neo vao mot
co so 1y thuyét minh bach thay vi gia dinh tiy ¥, va can dugc kiém chung lai bang
khao sat thyc dia khi bd may méi 6n dinh.

MJi budc trong bdn bude trén déu dugc thiét ké dé truy nguyén vé mét nguon
bang chirng cu thé thay vi dua trén gia dinh tuy y. Bude 1 duwa trén dir liéu POBI
thuc té cua céac tinh cii — 1a dit liéu quan sat c6 do tin cdy cao nhat. Budc 2 dua trén
khoang cach output—process do truec tiép tir khao sat 12 tinh — day 13 diém mau chot
khién mo phong c6 co s¢ thuc nghiém chir khong phai suy dién thuan 1y thuyét, vi
néu khéng c6 dit liéu thir nghiém 12 tinh thi khong thé biét khoang cach nay 1a bao
nhiéu. Budc 3 dya trén cac hé sb hdi quy da kiém dinh ¥ nghia thong ké & muc 3.3
—nghfa 13 chi nhitng nhén t6 thue sy c6 tac dong mdi duge dung dé hiéu chinh. Budc
4 dya trén 1ap luan vé chi phi tich hgp hanh chinh, 13 budc c6 tinh gia dinh cao nhat
va do d6 dugc luan an thira nhan han ché 14 can kiém ching. Cau tric “truy nguyén
tung tham $6” nay chinh la diéu phan bi¢t mot mo phong co6 ky luat khoa hoc véi
mot phép ngoai suy tuy tién, va 1a Iy do luan an tu tin trinh bay két qua mo phong
nhu mot dong gdp phuong phap ludn co gia tri — du van giit nguyén sy than trong vé
tinh chat udc luong cia no.

Trén co s diém PBMI tong, cac diém thanh phan theo bén giai doan, ba chu
thé va bon chiéu Heald dugc md phong theo cac phan phdi phan anh phét hién thuc

tién tir POBI va Khao sat Ngan sach M¢: giai doan kiém toan/giam sat co diém thap
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nhat; chiéu dé€ hi€u va so sdnh dugc yéu hon 10 rét chi€éu cong khai; Hoi dong nhan

dan tinh 14 cha thé c6 diém thap nhat trong ba chu thé.

Vé mit phuong phap luan, mé hinh mé phong nay thudc loai mé hinh ngogi
suy ¢é cdu triic (structured extrapolation), trong d6 mdi tham sb déu c6 ngudn gdc
thue nghiém rd rang thay vi duoc gan tiy y. Cach tiép can ndy c6 ba vu diém: tinh
minh bach (moi hé s6 déu truy nguyén dugc vé dir lidu gbc hodc hé sé hdi quy da
kiém dinh), tinh tai lap (ngudi khac c6 thé chay lai voi ciing tham sd), va tinh ¢ thé
kiém chimg (khi dit liéu thyc dia 2025-2026 6 sin, c6 thé so sanh truc tiép v6i diém
mo phong dé danh gia d6 chinh xac). Dong thoi, luan an thira nhan néu ba han ché
cb hitu ciia moi md phong ngoai suy: thi nhat, gia dinh rang quan hé giira cac nhan
t6 va minh bach giir nguyén sau sap nhap — diéu c6 thé khong dang néu cai cach thé
ché 1am thay d6i ciu triic quan hé; thi hai, hiéu tng sap nhap duoc mé hinh héa don
gian bang hang sd trir, trong khi thuc té co thé phi tuyén va phu thudc vao chat luong
qua trinh hop nhat; thir ba, mé phong khong nam bat duge cac ct sbe chinh sach bat
ngo. Vi vay két qua nén dugc doc nhu kich ban co s ¢é can cir (informed baseline

scenario) chir khong phai dy bao diém chinh xac.
3.5.2. Két qud mé phéng va phin nhém 34 don vi

Két qua md phong (Bang 3.5) cho thay diém PBMI 2025 trung binh ctia 34 don
vi dat 51,19 diém — mtc trung binh thap, phan 4anh du dia cai thién 16n. 34 don vi
dugc phan thanh bén nhom theo hai truc tu chu tai khéa x minh bach: Nhém A (tu
chu cao — minh bach cao) gém 11 don vi; Nhom B (tu chu cao — minh bach théip) 2
don vi; Nhom C (phu thu¢c — minh bach trung binh) 7 don vi; Nhém D (phu thude
— minh bach thap) 14 don vi, chiém ty trong 16n nhat (41,2%).

Cach phan nhém theo hai truc tu chu tai khdéa x minh bach khong phai 1a mot
su phan loai hanh chinh don thuan ma 1a mot ma trdn chan dodn chinh sach c6 gia
tri dinh huéng can thiép. Bén nhoém twong (mg véi bdn tinh hudng chinh sach khac
nhau: Nhom A (ty cha cao — minh bach cao) 13 nhém “mau muc” can duoc duy tri
va nhan rong kinh nghiém; Nhém B (tu cht cao — minh bach thip) 1a nhém “tiém
nang chua khai thic” — ¢6 nguoén luc nhung thiéu quyét tAm hoic t6 chirc thuc thi,
13 nhém c6 thé cai thién nhanh nhat néu cé ct hich chinh sach; Nhém C (phu thude
— minh bach trung binh) 1a nhém “nd luc trong diéu kién han ché” — dang ghi nhan
vi dat mirc minh bach kha du diéu kién nén bat loi; va Nhém D (phu thudc — minh

bach thap) la nhom “can ho trg wu ti€én” — noi ca di€u kién nén lan két qua déu thap,
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doi héi can thiép téng thé va dai han. Viéc phan loai theo ma tran hai chiéu nay tinh
té hon cach xép hang tuyén tinh don gian, vi né phan biét dugc cac dia phuong cd
cung diém minh bach nhung khac nhau vé nguyén nhdn (thiéu nguén luc so véi thiéu
quyét tim) — va do d6 can cac giai phap khac nhau. Day 1a mot tng dung cu thé cua

tu duy chan doan phan ting ma toan bd chwong hudng toi.

Bang 3.5. Két qua mé phéng PBMI 2025 cho 34 don vi hanh chinh cép tinh

PBMI Lip Chiap Quyét

Ma Donvi tong DT hanh | toan KT/GS
Al  Tinh Quang Ninh 704 | 745 733 706 @ 605
A2 TP. Hb Chi Minh 668 692 68,7 @ 67,1 @ 592
A3 TP.PaNing 66,5 708 67,1 | 67,1 @ 577
A4  TP. Ha Noi 653 @ 674 647 616 @ 597
A5  TP. Hai Phong 61,7 646 61,7 571 @ 540
A6 | TP.Hué 588 61,5 60,0 @ 57,0 50,1
A7 | Tinh Béc Ninh 57,6 622 | 60,5 531 | 50,0
A8  Tinh T4y Ninh 56,1 @ 614 564 530 @ 509
A9  Tinh Khanh Hoa 544 | 587 53,8 53,1 @ 488
A10 TP. Can Tho 528 564 | 557 51,0 @ 484
A1l Tinh Hung Yén 50,2 55.8 50,4 50,3 43,5
B1  Tinh Pha Tho 478 = 504 | 50,5 462 | 40,7

B2  Tinh Pong Nai 43,0 479 427 | 43,6 @ 378



C1

C2

C3

C4

C5

Co6

C7

D1

D2

D3

D4

DS

D6

D7

D8

D9

Don vi

Tinh Vinh Long
Tinh Lai Chau
Tinh Thanh Hoa
Tinh Lang Son
Tinh Dong Thap
Tinh Nghé An
Tinh Ninh Binh
Tinh Gia Lai
Tinh Lao Cai
Tinh Dién Bién

Tinh An Giang

Tinh Théai Nguyén

Tinh Son La

Tinh Ca Mau

Tinh Quang Tri

Tinh Tuyén Quang

PBMI

tﬁng
62,2
60,1
57,2
56,2
53,8
52,5
50,0
48,2
47,6
47,4
47,0
46,0
45,6
45,0
43,5

41,2

100

Lap
DT

65,5

64,6

61,3

59,5

58,5

55,4

54,8

53,0

50,4

51,9

51,3

50,3

51,4

48,2

49.4

47,0

Chip Quyét
hanh | toan
63,3 60,3
60,8 59,2
59,1 55,4
57,5 53,6
53,6 49,2
55,5 50,5
48,7 46,7
49,2 49,1
48,3 47,0
49,8 45,9
48,3 44,8
45,1 42,3
48,0 42,2
43,6 42,5
41,9 39,6
39,6 39,1

KT/GS

54,5

55,1

47,2

51,7

47,8

43,0

45,8

42,1

38,8

41,7

39,7

36,4

38,6

40,6

37,1

31,6
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PBMI @ Lap Chiap Quyét

Ma Donvi tong DT hanh | toan KT/GS
D10  Tinh Quang Ngii 412 450 442 @ 422 @ 316
D11 Tinh Pak Lik 38,0 42,1 40,1 @ 364 @ 288
D12 Tinh Lim Pdng 36,5 39,6 @ 345 @ 362 @ 304
D13  Tinh Cao Bing 350 383 33,5 306 30,1
D14  Tinh Ha Tinh 350 385 | 349 @ 313 266
TB T_r“ng binh 34 don 51,19 552 51,9 493 @ 44,1

vi

Nguon: Tdc gid tinh todn mé phéng theo khung 3x4x4. Lip DT = Ldp di todn;
KT/GS = Kiém todan/Gidm sat. Pdy la két qua mé phong phwong phdp ludn, khong
phai khao sat thuc dia.

Két qua mé phong cho thdy mot sé phat hién dang chu y, duoc dién dat than
trong theo dung tinh chit udc lugng cua dit liéu. Thi nhdt, ton tai turong quan duong
kha ro gitra muc do ty chu tai khdéa va minh bach: diém trung binh Nhom A (khoang
60 diém) cao hon Nhom D (khoang 43 diém) toi hon 17 diém — nhét quan voi phat
hién hoi quy 6 muc 3.3 va vé6i Cicatiello va cong su (2017) [80]. Thit hai, theo bon
giai doan, diém giam dan tir 1ap dy toan (55,2) dén kiém toan/giam sat (44,1) — khang
dinh lai giai doan kiém toan/giam sat 1a yéu nhat. Thir ba, theo ba chu thé, Hoi dong
nhan dan tinh c6 diém thap nhat (khoang 48 diém) — dit ra van dé theo 1y thuyét
nguoi dai dién [96]: khi vai tro uy nhi€m trung gian ctia co quan dan ctr yéu, bat dbi
xtng thong tin gia ting. Thit fir, theo bon chiéu Heald, chiéu so sanh duoc thap nhat
(khoang 45 diém), thip hon chiéu cong khai hon 11 diém — x4c nhin minh bach ¢
cap tinh phan 16n van dimg ¢ mic “danh nghia” theo phan biét ctia Heald (2012)
[92] va dbi chiéu dugc voi nam thudce tinh caa Kopits va Craig (1998) [97].

Péang chi ¥ 13 sw thay doi cau triic phdn nhém so véi khao sat 12 tinh nim
2024. Trong mo6 phong 2025, diém trung binh 34 don vi (51,19) cao hon dang ké
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diém trung binh 12 tinh thir nghiém (36,5). Su khac biét nay khong nén hiéu 1a minh
bach “dot ngdt cai thién” sau sap nhap, ma phan anh hai yéu t6 phuong phap: thi
nhat, mo phong 2025 xuat phat tir nén POBI (output) von cao, chi trir di khoang cach
output—process trung binh, trong khi khao sat 2024 do truc tiép process trén thuc dia
véi tiéu chuin nghiém ngat hon; thir hai, 12 tinh thir nghiém duoc chon ¢6 chu dich
dé trai rong phd minh bach (gém ca céc tinh yéu nhat), nén trung binh cta chung
thép hon trung binh téng thé. Viéc nhan dién rd su khéc biét nguén géc nay la can
thiét dé tranh dién giai sai 1éch, va mot 1an nira cho thiy gia tri ctia nguyén tic phdn

biét rach roi ba logi dit liéu ma chuong tuan thu xuyén suot.

Su chénh léch giita diém mo phong 2025 va diém khao sat 2024 ciing cung cip
mot bai hoc phuwong phap luan quan trong vé gidi han ciia viéc so sanh cdc con sé
tir nhitng ngu(;n dir liéu khdc nhau. Néu mot nguoi doc thiéu than trong dat canh
diém 36,5 (khao sat 12 tinh) va diém 51,19 (mo6 phong 34 don vi) r6i két luan “minh
bach da tang 15 diém sau sap nhap”, d6 s& 1a mot sai lam dién giai nghiém trong, vi
hai con s6 dugc tao ra bang hai phuong phap khac nhau trén hai tap don vi khac
nhau. Day chinh 13 loai sai 1dm ma nguyén tic phan tang dir lidu cta luan 4n dugc
thiét ké dé phong tranh. Bai hoc rong hon cho thuc tién quan 1y 1a: khi theo ddi minh
bach qua thoi gian, phdi duy tri tinh nhdt qudn vé phwong phdp do — khong thé so
sanh diém s6 néu phuong phap, pham vi hodc tiéu chuan cham diém thay d6i. Pay
1a mot khuyén nghi thuc tién quan trong cho viée xay dung hé thong theo ddi minh
bach dai han ¢ cac don vi hanh chinh méi, va 13 1y do luan 4n nhin manh su can thiét
cta khao sat thuc dja dién rong v6i phuong phap chuan hoa trong giai doan 2026—
2030.

Phén tich phan bd 34 don vi theo bon nhom cho thay mdt burc tranh phan hoa
dang quan ngai vé mit chinh sach. Nhom D — cac don vi phu thudc tai khéa va minh
bach thip — chiém t6i 14/34 don vi (41,2%), tic gan mot nira s6 don vi hanh chinh
cap tinh sau sdp xép van ¢ vung can can thiép vu tién. DAy phan 16n 13 cac don vi
mién ndi phia Bic, Tdy Nguyén va mot s don vi duyén hai, noi ca ba diéu kién nén
(trinh d6 phat trién, ha tﬁng s6, tu chu tai khoa) déu bat loi. Nguoc lai, Nhém A tép
trung cac do thi 16n va cac don vi cong nghiép phat trién. Cau trac “hai cyc” nay —
mdt nhém dau tau manh va mot nhoém day l6n — cho théy chinh sach minh bach giai
doan 2026-2030 khong thé ap dung ddng nhat, ma can phdn tang theo ning luc:
nhém dau hudng to1 chuan muc dit liéu md va minh bach thoi gian thuc, trong khi

nhom ddy can hé tro cin ban vé ha tang, nhan luc va quy trinh. Dy chinh 13 luén cir



103
thie nghiém cho céch tiép can giai phap phan biét theo nhém ma Chuong 4 s& trién
khai.

Tir két qua mo phong, ¢ thé rt ra bdn ham ¥ chinh sach cho giai doan 2026—
2030, dugc trinh bay nhu dinh huéng dé Chuong 4 cu thé hoa: wu tién cai cach minh
bach giai doan kiém toan/giam sat; ting cudng ning luc tham tra cua Ban Kinh té —
Ngan sach Hoi déng nhén dan cac don vi méi; dau tu manh vao hai chiéu dé hiéu va
so sanh dugc qua chuin hoéa dit liéu ma; va co 19 trinh hd tro riéng cho 14 don vi
thudéc Nhoém D. Luan 4n mot 1an nira nhan manh réng cac két qua PBMI 2025 1a m6
phong phuong phap luan va can duge kiém dinh bang khao sat thuc dia khi Hoi dong
nhan dan va cong thong tin cac don vi méi duge kién toan sau ngay 01/7/2025 — day
1a mot hudng nghién ctru mé cua luén an.

Bén ham ¥ chinh sach trén khong tach roi ma tao thanh mét gdi gidi phdp c6
tinh bé tro, va diéu ndy can duoc 1am rd dé dinh hudng cho Chuong 4. Viéc vu tién
khau kiém toan/giam sat (ham ¥ thir nhat) va tang cuong niang luc HDND (ham y
thir hai) thuc chat 13 hai mit ciia cing mot van dé — ciing ¢6 co ché giai trinh hau
kiém von 1a diém nghén 16n nhét duoc nhan dién qua cé ba loai dir li¢u cua chuong.
Viéc dau tu vao hai chiéu d& hiéu va so sanh dugc (ham ¥ tha ba) gin truc tiép voi
phat hién rang chuyén ddi sb 1a don bay manh nhat, vi chuan héa dit liéu mo chinh
1a co ché k¥ thuat dé nang hai chiéu nay. Va 16 trinh hd tro riéng cho Nhom D (ham
y thtr tu) phan 4nh nguyén tic rang chinh sach minh bach khong thé dong nhat ma
phai phan ting theo ning lyc — mdt nguyén tac xuyén subt duge rit ra tir sy phan
hoa sau sic gitta cac nhom tinh. Nhu vay, bén ham y khong phai 1a bbn giai phap
roi rac ma 1a bdn thanh t6 ctia mot chién luge théng nhat, trong d6 chuyén doi sd
dong vai tro truc xuwong séng két ndi — dung tinh than dinh hudng ciua Nghi quyét s6
57-NQ/TW vé chuyén dbi s6 qudc gia [3] va Luit Ngan sich nha nuéc sd
89/2025/QH15 [35].
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TIEU KET CHUONG 3

Chuong 3 d4 phan tich toan dién thuc trang minh bach ngan sach nha nuéc cp
tinh & Viét Nam giai doan 2017-2024 trén ba ndi dung: khai quat ngan sach cip tinh
va khung phap 1y; thuc trang theo chu trinh ngan sach trén ca hai chiéu output (POBI)
va process (PBMI) gén véi khung 3x4x4 va bdn chiéu Heald [92]; va phan tich dinh
luong cac nhan t6 anh huong bang mé hinh hoi quy dir liéu bang véi bdn phuong
phap uéc luong (Pool OLS, FE, RE, GMM hé théng) trén di liéu 63 tinh x 7 ndm =
441 quan sat. Chuong da nhat quan phan biét ba loai dir 1i€u c6 d6 tin cay khac nhau
va danh riéng mot muc dé kiém dinh d6 tin cay va do gia tri ciia by chi s6 PBML.

Xét vé dong gop khoa hoc, Chuong 3 thuc hién ba budc tién so vdi cac nghién
ctru hién c6 vé minh bach ngan sach ¢ Viét Nam. Thit nhdt, vé phwong phdp do
lirong, chuong da xay dung va kiém dinh mét bo chi sb process (PBMI) bd sung cho
cac chi s6 output hién hanh, qua d6 1an dau tién do ludng duoc truc tiép khoang cach
gitta minh bach hinh thirc va minh bach thyc chat & cap tinh. Thit hai, vé bang chiing
thuwee nghiém, chuong cung cap udc luong dinh luong vimg (qua bon mé hinh) vé tac
dong ctia tim nhan t6, trong d6 1am ndi vai tro chi phdi cia chuyén doi s6 va phy
thudc tai khoa — nhiing phét hién c6 ham y chinh sach truc tiép. Thit ba, vé tinh iing
dung, chuong dit nén cho viéc do ludong minh bach trong bdi canh thé ché méi sau
sap xép don vi hanh chinh, cung cip mot kich ban co s ¢6 can cir cho 34 don vi. Ba
dong goép nay gan két chit ché voi nhau: phuong phap do ludng méi tao ra bang
chimg méi, va bang chimg méi dinh hudng tmg dung chinh sach — tao thanh mét
mach logic hoan chinh tir Iy thuyét qua thue nghiém dén khuyén nghi.

Nam phét hién chinh ctia chuwong 1a: (i) minh bach d tién bo rd rét nhung con
phan héa 16n, véi hiéu tng “ngudng d&” nhat quan véi Alt va cong su (2006) [75];
(ii) chuyén d6i s6 (DTI) 13 nhan t6 tac dong manh nhét, b sung chiéu méi cho 1y
thuyét nguoi dai dién [96] va phu hop véi kinh nghiém Han Qudc [98], Indonesia
[87]; (iii) muc d6 phu thudc tai khoa ¢ tac ddng nguoc chiéu manh, nhat quan véi
ly thuyét lwa chon cong [78] va Cicatiello va cong su (2017) [80]; (iv) bd chi sb
PBMI dat ngudng tin cay (Cronbach’s a = 0,991; ICC(2,1) = « = 0,906) va gia tri
(EFA mot nhan t6 troi giai thich 90,1% phuong sai, KMO = 0,722; twong quan tiéu
chi v6i POBI r = 0,982) dé 4p dung thir nghiém — voi luu y cac hé s tinh trén mau
nhé n = 12 can duogc kiém dinh lai trén mau rong; (v) hién tugng “minh bach hinh
thirc” phat hién qua d6i sanh POBI-PBMI 1 co s& cho khuyén nghi chinh sach phan
bi¢t theo nhém tinh tai Chuong 4. Nhitng phat hién nay tao co s& khoa hoc cho cac
giai phap tai Chuong 4 nham ting cudng minh bach ngan sach nha nudc cép tinh
dén nam 2030, trong bdi canh thuc thi Luat Ngan sach nha nudc sé 89/2025/QH15
[35] va sap xép don vi hanh chinh theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15 [42].
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CHUONG 4

PINH HUONG VA GIAI PHAP TANG CUONG MINH BACH NGAN
SACH NHA NUOC CAP TINH O VIET NAM PEN NAM 2030

Trén co s& khung 1y luan da xay dung tai Chuong 2 va toan bo phan tich thuc
trang da thuc hién tai Chuong 3, Chuong 4 dé xuat phuong hudng va hé giai phap
taing cuong minh bach ngan sach nha nuéc cip tinh & Viét Nam dén nam 2030.
Chuong duge td chic theo mot mach logic chit ché nhim bao dam ring mdi giai
phap déu c6 dia chi chu thé rd rang va duoc truy nguyén truc tiép vé mot phat hién
thie nghiém cu thé, thay vi 1a nhitng khuyén nghi chung chung. Cu thé, chuong 4
1an luot phan tich bdi canh thé ché méi va dinh hudng tong quat (muc 4.1); xac 1ap
hé quan diém chi dao va hé thong muc tiéu c6 thé do luong (muc 4.2); trinh bay hé
giai phap to chirc theo chu trinh quan 1y ngan sach bon giai doan, 1iy chuyén doi so
lam tryc xwong séng va phan tang theo bon nhom don vi hanh chinh (muc 4.3); xac
dinh 16 trinh trién khai va diéu kién bao dam thuc thi (muc 4.4); va dé xuit mot sb

kién nghi theo cap quan 1y (muc 4.5).

Mot nguyén tic trinh bay dugc tuan thu xuyén sudt chuong 4, phan giai phap
can dugc bo sung cin cir dé xuat va gan chit véi phat hién thuc trang cling nhu két
qua dinh luong: mdi nhom giai phap déu mé dau bang viéc néu rd phat hién thuc
trang 1am co sO, sau d6 méi trinh bay ndi dung can thiép va co ché thuc thi. Pong
thoi, ké thira tinh than thin trong hoc thuat d3 quan xuyén Chuong 3, cac muc tiéu
va ky vong két qua trong chuong duoc dién dat nhu nhitng dinh hudng c6 can ctr
chtr khong phai cam két chic chin, boi phﬁn 16n dua trén dir liéu udc luong mo
phong PBMI 2025 vén can dugc kiém chimg bang khao sét thue dia khi bo may cia
34 don vi hanh chinh méi 6n dinh sau ngay 01/7/2025. Mach logic chuyén hoa tir
chan doén sang giai phap duoc khai quat tai Hinh 4.1.



Mach logic chuyén hoa tir chan doan thyc trang (Chuong 3) sang hé giai phap (Chuong 4)

Bau vao or Chireng 3
Nam phat hién chan dodn:
khodng cach outpul—process;
phan hod A/B/C/D; khin hiu
ki#m yéu; chidu so sanh kém;
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BO LOC DINH HUONG
Bol canh: Lugt NSNN 892025,
NQ 202/2025 (34 dan vi),
NQ 57-NOQYTW (chuyén dai sa);
Quan diém & mye tieu dén 2030

Ban ra Chirong 4

chuyén dai s6 1a dan by manh nhat

!

TRUC XUONG SONG: CHUYEN DOI SO

i NGUYEN TAC PHAN TANG THEO NANG LUC
Neén tang dif ligu md lign thing che cd bin gial doan (NQ 57)

Giai phap khic nhau cho nhém A/B/C/ D

MUC TIEU CUOI: minh bach thife chit, bén viing, c6 thé giam sat
& 34 don vj hanh chinh cap tinh dén nam 2030

Hinh 4.1. Mach logic chuyén ho4 tir phan tich thwe trang sang hé giai phap
Nguon: Tdc gid xdy dung.

Hinh 4.1 thé hién ba 16p quan hé lam nén cdu tric cia chuong. Lép dau vao
téng hop nam phét hién chan doan cbt 16i cia Chuong 3: khoang cach gitta minh
bach hinh thuc (output) va minh bach thuc chit (process); su phan hod sau sic giita
bdn nhém don vi theo ma tran tu chi tai khoa x minh bach; diém yéu dai déng cua
khau kiém toan/giam sat & cudi chu trinh; sy tut hau cta hai chidu d& hiéu va so sanh
dugc trong khung chat lugng cua Heald [92]; va vai tro vuot trdi cta chuyén dbi sb
nhu don bay chinh sach manh nhat. Lép bd loc dinh hudng dua céc phat hién nay di
qua khuén kho thé ché méi va hé quan diém — muc tiéu, dé bao dam giai phap vira
kha thi vira pht hop bdi canh. Lép dau ra 1a hé giai phap dugc to chirc theo bdn giai
doan chu trinh, gan véi hai truc xuyén sudt 1 chuyén doi s6 va nguyén tic phan ting
theo nang lyc. Cach t6 chirc nay bao dam rﬁng toan bd chuong van hanh nhu mot
chinh thé c6 cdu trac 1y thuyét va thuc nghiém nhat quan cht khong phai mot tap

hop ro1 rac cac dé xuat.

MGdi giai phéap trong chuong duoc hinh thanh qua mét quy trinh ba budc cé thé
kiém chung. Budc thir nhat 1 xac dinh van dé tir chan doan thuc nghiém: giai phap
chi duoc dé xuét khi c6 mot phat hi¢n cu thé cla Chuong 3 cho théy ton tai mot han
ché can khic phuc. Budc thir hai 1a truy nguyén nguyén nhan gdc qua so dd ciy van
dé: thay vi xur 1y triéu ching bé mit (diém s6 thap & mot khau), giai phap nham vao

nhém nguyén nhan tao ra tri¢u chung d6. Budc thir ba 1a lya chon cong cu can thiép
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dua trén béng ching vé hiéu luc: wu tién céac cong cu ma két qua dinh lugng hoac
kinh nghiém quéc té cho thay c6 tac dong, nhu chuyén d6i sb. Quy trinh ba budc

nay bao dam tinh truy nguyén cua tirng giai phap.

4.1. B6i canh va dinh hwéng ting cwdng minh bach ngén sach nha nuée cap
tinh dén nim 2030

Viéc dé xuat giai phap tang cuong minh bach ngan sach cap tinh cho giai doan
dén nam 2030 khong thé tach roi ba chuyén dong thé ché 1on dang dién ra dong thoi
va tuong tac voi nhau ¢ Viét Nam. Khac voi giai doan 2017-2024 ma Chuong 3 da
phan tich — khi khung phap 1y chu dao 1a Luat Ngan sach nha nudc sé 83/2015/QH13
[37] cung hé théng thong tu huéng dan cong khai — giai doan 2026—2030 duoc dinh
hinh bdi mot khudn kho thé ché da thay doi can ban. Ba tru cot thé ché nay dugc
khai quat tai Hinh 4.2 va duoc phan tich cu thé dudi day.

Ba tru cot thé ché dinh hinh minh bach ngan sach cap tinh giai doan 2026-2030

LUAT NGAN SACH NGHI QUYET NGHI QUYET

NHA NUOC 89/2025/QH15 [35] 202/2025/QH15 [42][36] 57-NQ/TW [3]

v

v

v

Hiéu lie tif ndm ngan
sach 2026; déi mai phan
cdp ngudn thu — nhiém vy
chi; ting yéu ciu cong khai
va giam sat ngan sach.

Sap xép don vi hanh chinh
cdp tinh: 63 — 34 don vi tir
01/7/2025; mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cdp
(Luat 72/2025/QH15).

Bat pha phat trién khoa hoc,
cong nghé, déi mdi sdng tao
va chuyén dbi sd quoc gia
(22/12/2024)

v v v
Ham y: khung phap ly Ham ¥: tdng quy mo & tyf Ham y: chuyén déi sé la
mdi cho céng khai & chii; gian doan di liéu don bdy trung tim cia
gidi trinh giai doan chuyén tiép minh bach

v

Hi tu: yéu cau nhin nhan lai minh bach ngan sach cap tinh nhu mét QUA TRINH QUAN LY —

vira tuan thu Ludt mdi, vira thich ing bé may sau sap xép, vira lay chuyén doi so lam truc

Hinh 4.2. Ba tru c6t thé ché dinh hinh minh bach ngén sach cip tinh giai doan

20262030

Nguon: Tdc gia tong hop tir Ludgt NSNN 89/2025/QH15 [35], Nghi quyét
202/2025/QH15 [42] va Nghi quyét 57-NQ/TW [3].

4.1.1. Béi cinh thuc thi Ludt Ngén sach nha nwéc sé 89/2025/QHI15

Try cot thir nhét 1 viéc thuc thi Luat Ngan sach nha nuéc sé 89/2025/QH15,
duoc Qudc hoi khoa XV thong qua ngay 25/6/2025 va ¢ hiéu lyc tir ndim ngan sach
2026, thay thé Luat s6 83/2015/QH13 [35]. Pay la su kién phéap 1y quan trong nhat
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dbi vé6i toan bo hoat dong quan 1y ngan sach trong giai doan t6i, bi né khong chi
diéu chinh k¥ thuat phan cap ngudn thu va nhiém vu chi ma con nang cép cac yéu
cau vé cong khai, minh bach va giam sat ngan sach. Déi v6i chi dé cua ludn an, ¥
nghia quan trong nhat cia Luat méi ndm & chd né tao ra mot co hdi thé ché dé chuyén
hoa da cai thién minh bach tir chiéu output sang chiéu process — chinh 1a khoang
trbng ma Chuong 3 di nhan dién qua hién twong minh bach hinh thirc. Khi cac yéu
cau cong khai duoc nang cap dong thdi véi viée tai cAu trac phan cap tai khod, cac
don vi hanh chinh cap tinh budc phai xay dung lai quy trinh quan 1y minh bach, va
day 1a thoi diém thuén loi dé 10ng ghép cac chuin muc chat luong (d& hiéu, so sanh

duoc, tiép can duoc) ngay tu dau thay vi cai tao mdt hé théng da dinh hinh.

Pé hiéu day du y nghia cta co hoi ndy, can dit nd trong logic dinh thoi (timing)
ma Chuong 3 da phat hi¢én qua duong cong tang truéng bao hoa cua POBI. Khi mdt
hé théng minh bach con ¢ giai doan dau, ap luc céi cach ty nhién hudng vao viéc
tang so luong tai liéu cong bo — d6 1a con dudng it khang cu nhat va mang lai két
qua nhanh. Nhung khi hé thong da tién gan tran k¥ thuat cta do luong cong khai,
nhu truong hop Viét Nam hién nay v6i diém POBI trung binh trén 70, viéc tiép tuc
di theo 161 mon d6 mang lai loi ich bién giam dan. Pung vao thoi diém nay, mot ct
hich thé ché 16n nhu Luat méi c6 thé dong vai trod tai dinh hudng dong luc cai cach
— chuyén né tir truc s6 lugng sang truc chat luong. Pay 1 1y do luan 4n nhdn manh
rang giai doan 2026 khong chi 14 thoi diém thuc thi mot vin ban phap luat méi ma
la mgt budce ngodt cé tinh dinh thoi, noi viée thiét ké ding cac van ban hudéng dan
c6 thé quyét dinh liéu Viét Nam tiép tuc cai thién minh bach hinh thic hay chuyén

sang minh bach thuc chat.

Phat hién thuc nghiém ctia Chuong 3 vé tinh hai mat ctia khung phap 1y cong
khai ngan sach Viét Nam — mot mat quy dinh chi tiét biéu mau va thoi han cong bo,
mit khéc it rang budc vé chat luong ndi tai ciia qué trinh quan 1y — cung cip mot
dinh hudéng cu thé cho viéc thyuc thi Luat mdi. Néu cac vin ban hudng dan thi hanh
Luat s6 89/2025/QH15 tiép tuc chi tap trung vao danh muc tai liéu phai cong bd ma
khong bo sung cac yéu cau vé dinh dang dit liéu mo, kha ning so sanh qua cac nim
va co ché phan hoi, thi khoang trong giita cong khai hinh thirc va minh bach thuc
chét s& tai lap trong bdi canh méi. Vi vay, mot dinh huéng xuyén sudt ciia chuong
1a tan dung qua trinh ban hanh vin ban hudng dan Luat méi dé thé ché hod cac chuan

muc chét lugng — mot bai hoc riut ra tryc tiép tur kinh nghiém Trung Quéc vé thé ché
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hoa minh bach trong Luat Ngan sach [99] va Han Qudc vé hé thong dBrain [98] da
phan tich tai Chuong 2.

O goc d6 chuyén nganh quan 1y kinh té, viéc thyc thi Luat Ngan sach nha nudc
m&i khong chi 13 van dé tudn thu phap 1y ma 13 van dé quan 1y ngudn lyc cong. Thi
nhat, vé phan bo ngudn luc cong: khi thong tin ngan sach minh bach va cé thé so
sanh, cac quyét dinh phan bo dugc giam sat tét hon, giam nguy co phan bd kém hiéu
qua hodc theo lgi ich cuc bo. Thir hai, vé hiéu qua chi tiéu: co ché cong khai chénh
léch du toan — quyét todn tao ap luc dé chi tiéu bam sat ké hoach va dat két qua du
kién. Tht ba, vé ky luat tai khoa: minh bach lam tang chi phi chinh tri cia viéc vi
pham ky lut ngan sach, qua d6 cing cb ky luat — ding nhu Alt, Lassen va Rose
(2006) di chimg minh bang dit liéu cic bang Hoa Ky [75]. Thir tw, vé mdi trudng
dau tu: minh bach ngén sach giam bat dinh cho doanh nghiép va nha dau tu vé chinh
sach tai khoa dia phuong, gian tiép cai thién méi truong kinh doanh. Bbn khia canh
nay khang dinh rang cac giai phap cua chuong thudc diing pham vi chuyén nganh

quan 1y kinh té chir khong chi 1a van dé tai chinh — phap 1y thuan tuy.

Kinh nghiém quéc té & day cung cip nhiing bai hoc cu thé chir khong chi 1a
tham chiéu hinh thirc. Trung Qudc, qua 1an sira d6i Luat Ngan sach nim 2014, da
dua cac yéu cau cong khai chi tiét va ché tai rd rang vao chinh vin ban luét thay vi
dé & cac van ban dudi luat [99]; cach lam nay nang vi thé phép 1y ctia nghia vu minh
bach va giam kha nang né bi xem nhe trong thyc thi. Han Qudc, qua hé thong dBrain,
da ching minh ring viéc tich hop toan bd chu trinh ngan sach vao mét nén tang sd
duy nhat khéng chi nang cao hiéu qua quan 1y ma con tu dong hoa viéc cong khai
dir liéu ¢ dinh dang chuan [98]. Hai bai hoc nay go1 ¥ hai hudng cu thé cho viéc thuc
thi Luat s6 89/2025/QH15: mot 13, dua cac yéu cau chat lwong minh bach vao van
ban c6 hiéu lyc phéap 1y cao nhét c6 thé; hai 13, gin nghia vu minh bach vé&i qué trinh
sO hoa nghiép vu dé cong khai trod thanh mot san pham phu tu nhién ctia quan 1y chir
khong phai mot ganh nang hanh chinh b sung. Ca hai hudng déu duoc loc qua tiéu
chi kha chuyén thé ché (institutional fit) ma Chuong 2 da str dung, dé bao dam phu
hop véi bdi canh Viét Nam.

4.1.2. Béi cinh sip xép don vi hanh chinh cdp tinh va mé hinh chinh quyén dia
phwong hai cip

Truy cot thir hai 1a tién trinh sdp xép don vi hanh chinh cép tinh theo Nghi quyét
s6 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025, theo d6 ca nudc giam tir 63 xudng con 34 don
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vi hanh chinh cép tinh ké tir ngay 01/7/2025, két hop voi mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cép theo Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong sé 72/2025/QHI15
[42][36]. Py la cudc sap xép don vi hanh chinh c¢6 quy mo 16n nhat trong lich sir
va ¢ tac dong hai chidu dén minh bach ngan sich ma luan 4n can phan tich can

trong dé tranh két luan qua muc.

Vé phuong dién tich cuc dai han, két qua dinh luong ctiia Chuong 3 cho thay
mirc do phu thudc tai khod c6 tac dong nguoc chiéu manh dén minh bach (hé s6 FE
=—14,62; p < 0,01): cac don vi c6 muc tu chu tai khod cao hon ¢é xu huéng minh
bach hon, pht hop véi 1y thuyét lya chon cong [78] va Cicatiello va cong su (2017)
[80]. Vi viéc hop nhét cac tinh thuong lam ting quy mé kinh té va nang lyc tu chi
tai khoa ctia don vi méi, c6 co so dé ky vong rang sap xép don vi hanh chinh c6 thé
cai thién dong lyc minh bach trong trung va dai han. Tuy nhién, két luan nay can
duoc phat biéu than trong: nhuw Chuong 3 d lvu ¥, quan hé giita phu thudc tai khoa
va minh bach mang tinh twong quan c6 diéu kién chtr khong phai nhan qua tuyét doi,
va viéc hop nhét don vi chi tao diéu kién cht khong tu dong bdo dam cai thién minh
bach néu thiéu cac don bay quan 1y di kém nhu chuyén doi sb va kién toan co quan
giam sat.

Su than trong trong dién giai tac dong cua sip xép don vi hanh chinh khong
phai 1a mgt de dat thira ma phan dnh ding gidi han nhan thirc luan ma Chuong 3 da
xac l1ap. Quan h¢ gitra tu chu tai khoa va minh bach 1a quan hé twong quan trén dit
liéu quan sat, va nhu dé luu , c6 thé ton tai cach giai thich thay thé ring cac tinh
kém phat trién vira phu thudc tai khod cao vira thiéu nang luc minh bach, khién phu
thudc tai khoa chi 1a bién dai dién cho trinh d phaét trién chung. Néu vay, viéc hop
nhat hai don vi yéu thanh mot don vi 16n hon nhung van kém phat trién s& khong tu
dong cai thién minh bach, vi nguyén nhan gbc — trinh d6 phat trién va niang luc —
chua thay d6i. Py chinh 1a Iy do luan an khong ky vong sap xép don vi hanh chinh
tu than 1a mgt gidi phap minh bach, ma chi xem n6 la mot thay ddi bdi canh tao diéu

kién thuén lo1 hon cho céc giai phap chu dong khac phat huy.

Vé phuong dién thach thirc ngan han, mé hinh mé phong PBMI 2025 & muc
3.5 da dua vao mot hiéu (mg sap nhap am trong giai doan chuyén tiép — trir 2,8 diém
v6i don vi hop nhat tir hai tinh va 4,5 diém vai don vi hop nhét tir ba tinh — phan anh
chi phi gian doan dit liéu, tai cau tric cong théng tin va bd may quan 1y ngan sach
trong giai doan dau sau hop nhat. Phat hién nay c6 mot ham y giai phap truc tiép va

quan trong: giai doan 2025-2026 14 giai doan nhay cam nhat, khi minh bach c6 thé
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tam thoi suy gidm do gian doan hanh chinh trudce khi o1 ich quy mé dai han phat
huy. Do d6, mot dinh hudng cap bach cua chuong 1a thiét ké cac bién phap bao dam
tinh lién tuc cua dir liéu ngan sach qua qua trinh sip xép — chinh 14 bai hoc kinh
nghiém qudc té thr tu da rat ra tai Chuong 2 vé bao dam tinh lién tuc dit liéu trong
bdi canh thay ddi dia gidi hanh chinh.

Mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap theo Luat s6 72/2025/QH15 [36] cling
dit ra yéu cau méi vé phan dinh trach nhiém minh bach giita cac cap. Khi cap huyén
khong con 1a mot cap ngan sach doc 1ap, vai tro ciia cap tinh trong viéc téng hop,
cong khai va giai trinh ngan sach tré nén tap trung hon, dong thoi khoi luong thong
tin ma ba chu thé quan 1y cip tinh — Hoi ddng nhan dén tinh, Uy ban nhan dan tinh
va So Tai chinh — phai xir Iy va cong khai ciing 16n hon. Diéu nay lam tang tinh cap
thiét cta viéc dau tu vao ha ting s6 va niang luc quan 1y dit liéu, cung cb thém luan

ctr cho vai tro truc xuong song cua chuyén doi so trong toan bo h¢ giai phap.

Mo hinh hai cap con tao ra mot thach thuc it dugc chii y nhung c6 ¥ nghia dbi
v6i tinh so sanh duoc cta dir liéu ngan sach — chiéu chat luong yéu nhat theo chan
doan Chuong 3. Khi cdu tric cac cip ngan sach thay ddi, cac chudi sd liéu lich sir bi
gian doan vé mit phan loai: mot khoan chi trude ddy thudc cap huyén nay co thé
duoc tong hop & cip tinh hodc phan vé cdp x4, khién viée so sanh trude va sau cai
cach trd nén phirc tap. Néu khong c6 mot khung phan loai chuyén ddi rd rang va
duoc cong khai, cong ching va cac co quan giam sat s& kho theo ddi dién bién ngan
sach qua mdc cai cach. bay 1a mdt biéu hién cu thé ctia vin dé tinh lién tuc dir liéu
ma quan diém tht ndm hudng t6i giai quyét, va la Iy do giai phap chuyén d6i sb can
bao gdm ca viéc xdy dung cac bang anh xa (mapping) gitra cdu trac ngan sach cii va
m&i, chir khong chi sb hoa dit liéu méi phat sinh.

4.1.3. Béi canh chuyén doéi so quéc gia theo Nghi quyét sé6 57-NQ/TW

Tru cot thir ba 1a dinh hudng dot phé phat trién khoa hoc, cong nghg, ddi méi
sang tao va chuyén doi s6 qudc gia theo Nghi quyét sb 57-NQ/TW ngay 22/12/2024
cua B Chinh tri [3]. Trong ba tru cot thé ché, day la tru cot gén két chit ch& nhat
v6i phat hién dinh lugng trung tdm cia luan an. Két qua hoi quy dir liéu bang ¢
Chuong 3 di x4c dinh chuyén d6i s6 (do bang Chi sé DTI) 1a nhan té c¢6 tac dong
manh nhat dén minh bach ngan sach, voi hé s6 chuan ho4 16n nhit va — dic biét quan
trong vé mat phuong phap — giit nguyén y nghia thong ké trong ca bon mé hinh udc

lugng, ké cd m6 hinh GMM hé thong von xtr 1y van dé ndi sinh, noi nhiéu bién khac
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mat ¥ nghia. Su vitng chic nay 1a mot bang chtng hiém thay trong nghién ctru thuc
nghiém vé minh bach, va 1a co s& thuc nghiém thuyét phuc nhét dé nang chuyén doi

s6 tir mot nhan t6 anh hudng thanh giai phap trong tim cia giai doan hién nay.

Su hoi tu gitta dinh hudng chinh sach qubc gia (Nghi quyét s6 57-NQ/TW) va
phat hi¢n thuc nghiém cua luan an (vai tro vuogt tréi cua DTI) tao ra mot diém tya
kép — vira chinh tri vira khoa hoc — cho viéc dat chuyén ddi s 1am truc xuong séng
ctia hé giai phap. Chuyén doi s6 1a mot giai phap cap thiét cta giai doan hién nay
chtr khong chi dimg ¢ mirc nhan té anh hudng, muc 4.3.5 ctia chuwong s& phan tich
chi tiét ba kénh tac dong ctia chuyén doi sb va co ché k¥ thuat dé né nang dong thoi
cac chiéu chit lwong yéu nhit hién nay. Pinh huéng chuyén d6i sb khong phai 1a
mot lya chon cong nghé thuan tuy ma 13 mot lya chon quan 1y ¢6 nén tang 1y thuyét:
theo 1y thuyét nguoi dai dién [96], cong nghé 1a phuong tién chinh dé thao tac hoa
co ché giam bat ddi xiig thong tin gitra chinh quyén va cong chiing trong ky nguyén

14
A

SO.

Viéc dat chuyén do6i sb trong khung 1y thuyét nguoi dai dién c6 ¥ nghia quan
trong dé tranh mot hiéu 1am phd bién rang chuyén di sd chi 1a van dé k¥ thuat. Ban
chit ctiia minh bach ngan sach, theo 1y thuyét nguoi dai dién [96], 1a viéc gidm bét
d6i xtmg thong tin gitta ngudi ty nhiém (cong ching, co quan dan ctr) va ngudi dai
dién (co quan hanh phap quan 1y ngan sach). Trong khung nay, cong nghé s6 khong
phai 1a muc dich tu than ma la cong cu lam cho viéc giam bat d6i xung thong tin tro
nén kha thi & quy mé 16n va chi phi thip — diéu ma cac phuong thic cong khai tha
cong khong thé dat duoc. Cach hiéu nay giai thich vi sao chuyén ddi s6 c6 tac dong
manh va viing dén vay trong mo hinh dinh lugng: n6 tdc dong truc tiép vao co ché
cot 16i ctia minh bach chir khong phai mot yéu tb ngoai vi. Pong thoi, cach hiéu nay
cling canh bao rang dau tu cong nghé ma khong thay doi dong luc giai trinh — vi du
xay cong thong tin nhung khong cap nhat dir liéu thuc chit — s& khong mang lai minh
bach thuc sy, vi n6 khong cham dén co ché giam bat dbi xtng thong tin. Pay 1a mdt

lwu ¥ quan trong khi thiét ké giai phap chuyén doi sé ¢ muc 4.3.5.

Téng hop ba tru cot, boi canh thé ché 2026-2030 vira tao ra co hoi chua tung
c6 dé tang cuong minh bach ngan sach cap tinh mot cach thuc chat, vira dit ra nhiing
thach thtrc chuyén tiép can duoc quan 1y chii dong. Pinh hudng tong quat cta luin
an 1a tan dung co hoi thé ché tir Luat maoi, léy chuyén ddi s6 1am don béy, thich g
linh hoat v61 qua trinh sép xép don vi hanh chinh, va dac biét la chuyén trong tam

cai cach tir "cong bd nhiéu hon" sang "cong bd t6t hon" — tirc tir minh bach hinh thirc
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sang minh bach thuc chit. Pinh huong nay duoc cu thé hoé thanh hé quan diém va

muc ti€u & muc tiép theo.

4.2. Quan diém va muc tiéu ting cwong minh bach ngin sach nha nuéc cap
tinh dén nim 2030

4.2.1. H¢ quan diém chi dgo

Trén co sé thuc trang va bdi canh thé ché da phan tich, luan an dé& xuit nim
quan diém chi dao 1am nén tang cho toan bo hé giai phap. Nam quan diém nay khong
phai 1a nhiing tuyén bb nguyén tac chung chung ma mdi quan diém déu duogc rat ra

tir mot phat hién cu thé ciia Chuong 3, bao dam tinh truy nguyén thuc nghiém.

Quan diém thtr nhét 1 nhan thirc minh bach ngan sach nhu mét qua trinh quan
1y chtr khong chi 13 viéc cong khai thong tin. Pay 1a quan diém nén tang, bat ngudn
tryc tiép tir phat hién trung tdm cta luan an vé khoang cach giita minh bach hinh
thirc (output) va minh bach thuc chit (process). Khi diém POBI trung binh di dat
trén 70 diém va tién gan tran k¥ thuat cua thiét ké do cong khai, viéc tiép tuc cai
thién minh bach khong thé dya vao ting s6 lugng tai liéu cong b ma phai hudng toi
nang cao chat lwong cua toan bd qua trinh quan 1y ngan sach — tir 1ap du toan, chip
hanh, quyét toan dén kiém toan/giam sat. Quan diém nay dinh hinh cach t6 chirc hé

giai phap theo chu trinh quan 1y thay vi theo danh muc tai li¢u.

Su khac biét giira t6 churc giai phap theo chu trinh quan 1y va theo danh muyc tai
li¢éu khong phai 1a mét lya chon hinh thirc ma phan &nh mét chuyén dich nhan thirc
can ban vé ban chét ctia minh bach. Khi td chirc theo danh muc tai liéu, cau hoi trung
tam 13 "d3 cong bd du tai liéu chura" — mot cdu hoi vé sy hién dién. Khi t6 chic theo
chu trinh quan 1y, cau héi trung tAm trd thanh "¢ mdi giai doan quan 1y, chat luong
minh bach di du dé cac bén lién quan thuc hién chirc ndng giam sat chua" — moét cau
hoi vé sy hitu dung. Pay chinh 13 su phan biét giita minh bach nhu sy sén c6 cia
thong tin va minh bach nhu chat luong va tinh hitu dung cta thong tin ma Heald
(2012) da dat ra [92], va 1a nén tang khai niém dé toan bd hé giai phap cta chuong
dugc to chic theo bdn giai doan chu trinh. Vi¢c luya chon cach td chirc nay cling co
mot hé qua thuc tién quan trong: n6 budc cc gidi phap phai nhim vao viéc cai thién
nang lyc quan 1y & timg khau chir khong chi ting dau ra cong bd, qua do tranh tai

1ap hién twong minh bach hinh thurc trong bdi canh thé ché méi.

Quan diém thtr hai 1a 1ay chuyén doi s6 lam truc xuong song xuyén suot cuia

moi giai phap. Quan diém nay dugc rut ra tir phat hién dinh luong rang chuyén d6i
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s6 12 don bay manh nhat va viing nhit trong sé tim nhan t6 anh huong, dong thoi
pht hop véi dinh huéng ctia Nghi quyét s6 57-NQ/TW [3]. Khéc véi cach tiép can
coi cong nghé 1a mot giai phap don 1é trong sd nhiéu giai phap, quan diém nay xac
dinh chuyén d6i sé 1a nén tang k¥ thuat két ndi va nang cip ddng thoi ca bdn giai

doan cua chu trinh ngan sach.

Quan diém tht ba 1a phan ting giai phap theo ning luc cua bén nhom don vi
hanh chinh, khong 4p dung mot moé hinh dong nhat cho tat ca. Quan diém nay phan
anh phat hién vé su phan ky dai dang giita cac tinh va cau tric phan hoa "hai cuc"
trong mé phong PBMI 2025 — noi 14/34 don vi thuéc Nhom D cén can thiép uu tién
trong khi 11 don vi Nhom A d3 ¢ mirc dan dau. Nhu Chuong 3 da 1ap luan, cac chinh
sach minh bach theo kiéu "mdt ¢& cho tat ca" c6 hiéu lyc v6i nhém tinh co nang luc
nhung khong du dé kéo nhoém yéu nhat 1én; do d6 nguyén tic phan tang theo ning

lyc 1a mdt luan ctt thuc nghiém manh chir khong phai lya chon tuy y.

Nguyén tic phan ting con ¢6 mot co s tir Iy thuyét khuéch tan chinh sach ma
Chuong 3 da vién dan khi phan tich sy phan ky dai dang. Cac mé hinh khuéch tan
chinh sach thuong gia dinh rang cai cach lan toa tir cac don vi tién phong sang cac
don vi theo sau, din dén hoi tu dan theo thoi gian. Tuy nhién, dit liéu POBI cta Viét
Nam cho thiy diéu nguoc lai: nhom tinh yéu nhat bi bo lai phia sau véi khoang cach
khong thu hep, cho théy co ché hoc hoi lan toa khong tu dong van hanh. Phat hi¢n
nay c6 mot ham y thiét ké chinh sach then chdt: néu dé cac don vi tu cai thién theo
co ché thi truong chinh sach, sy phan hoa s€ duy tri hodc nd1 rong; do do can mét sy
can thi€p chu dong va phan biét, tap trung nguén lyc vao nhom tut hqu. Nguyén tac
phan tang vi vay khong chi 1a mot cach phan loai tién loi ma 1a mot phan Gmg chinh
sach truc tiép v6i that bai ciia co ché hoi tu tu nhién — mot luan ¢ ma Caamaiio-

Alegre va cong su (2013) cling rat ra tu truong hop cac do thi Tay Ban Nha [79].

Quan diém thu tu 12 gin chit moi giai phap v6i khuon khé Luat Ngan sach nha
nude s6 89/2025/QH15 [35] va mo hinh chinh quyén dja phuong hai cap theo Luét
s6 72/2025/QH15 [36]. Quan diém nay bao dam tinh kha thi phap 1y va sy tuong
thich thé ché clia cac dé xuat, tranh tinh trang giai phap tot vé mat ky thuat nhung
khong c6 co s¢ phap 1y dé trién khai.

Quan diém tht tu vé gan két v6i khudn khé phap 1y méi ciing phan anh mot bai
hoc tir chinh lich st phét trién minh bach ngan sach Viét Nam ma Chuong 3 da ghi

nhan. Budc nhay 16n nhit cua diém POBI — ting hon 20 diém tir nim 2017 sang
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2018 — gan lién vé6i viéc Thong tu sé 90/2018/TT-BTC tao chuan thdng nhat, cho
thay khung phép 1y rd rang 1a diéu kién tién quyét dé cai thién minh bach dién rong.
Bai hoc nay ham y rang céac giai phap chat luong cao (nhu dir liéu md, danh gia
process) chi cé thé duoc trién khai déng bo trén ca 34 don vi néu duoc thé ché hoa
thanh yéu cau phap 1y, thay vi dé cac don vi ty nguyén ap dung. Day 1a Iy do nhiéu
giai phap cua chuong duoc thiét ké dudi dang quy dinh bat budc kém hudng dan ky
thuat, gan véi qua trinh ban hanh vin ban hudng dan Luat s6 89/2025/QH15.

Quan diém tht ndm 13 bao dam tinh lién tuc cua dit liéu va ning lyc minh bach
qua qua trinh sdp xép don vi hanh chinh. Quan diém nay xuit phat tir hiéu ing sap
nhap 4m ma mo hinh mé phong dd dua vao, nham phong ngira nguy co minh bach
suy giam trong giai doan chuyén tiép do gian doan hanh chinh. Nam quan diém trén

cung v6i hé théng muc tiéu duoc khai quat tai Hinh 4.4.

Quan diém thtr ndm vé bao dam tinh lién tuc dir liéu c6 mot ¥ nghia dic biét
trong boi canh Viét Nam vira trai qua cudc sap xép don vi hanh chinh 16n nhét lich
sir. Kinh nghiém qudc té vé cac dot cai cach dia giéi hanh chinh cho thay giai doan
chuyén tiép thuong di kém sy suy giam tam thoi vé chat luong dit liéu va minh bach,
do bd may méi can thoi gian 6n dinh va cac hé thong thong tin can duoc tich hop
lai. Néu khong c6 bién phap chii dong bao dam tinh lién tuc, su suy giam tam thoi
nay co thé trd thanh mot bude lui kéo dai, dic biét & cac don vi Nhom D von da yéu.
Quan diém th&r ndm vi vdy khong chi 1a mot nguyén tac k¥ thuat ma 13 mot vu tién
chinh sach trong giai doan 2025-2026, doi hoi cac bién phap cu thé nhu duy tri song
song hé thdng cii va méi trong thoi gian chuyén tiép, xdy dung bang anh xa dir liéu,
va thiét lap baseline m&i s6m nhét co thé. Nam quan diém trén khong tdn tai doc 1ap
ma tao thanh mot hé thong nhat quan: quan diém tht nhat xac dinh ban chat (minh
bach 1a qua trinh), hai quan diém tiép theo xac dinh phuong thirc (chuyén doi s6 va
phan ting), va hai quan diém cubi xac dinh diéu kién rang budc (khung phap 1y va
tinh lién tuc). Tinh hé thdng nay bao dam hé giai phap duoc dan dat boi mot triét 1y

cai cach mach lac chtr khong phai cac nguyén tac roi rac.
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MU, EU” <N 2030
Minh bach ngin sach cap tinh thye chat, bén vitng, 6 the giam sat & 34 don vi

| l

MT3. Cang cd khau

MT1. Thu hep MT2. Ning hai chiu

MT4. Kéo nhom D

KHOANG CACH DE HIEU & SO SANH HAU KIEM & vai tré ; ™ :
output-process pUgc : HEND IEn ngurimg oo ban
¥ ¥ ¥ ¥
PEMI binh quin = B0% dom vi cb dir 100% kifn nghj kifm Khiing damn vi néo
34 don vi = 65 diém lidn mad may doc todin difie theo déi PBMI < 50 difm

Hinh 4.4. H¢ quan diém chi dao va cAy muc tiéu tiing cwong minh bach ngin

sach cap tinh dén nim 2030

Nguon: Tdc gid xdy dung trén co sé chdan dodn Chwong 3 va dinh hwdng cia Ludt
NSNN 89/2025/QH]15 [35], Nghi quyét 57-NQ/TW [3].

4.2.2. Muc tiéu tong qudt va cdc muc tiéu cu thé

Muc tiéu tong quat dén nam 2030 1a xay dung nén minh bach ngan sach nha
nudc cap tinh thuc chét, bén viing va c6 thé giam sat & ca 34 don vi hanh chinh cap
tinh, trong do "thuc chit" nhidn manh chiéu process bén canh chiéu output, "bén
vitng" nhan manh tinh lién tuc qua cac thay doi thé ché, va "co thé giam sat" nhan
manh kha ning tiép can va st dung thong tin cua cac bén lién quan. Tir muc tiéu
tong quat ndy, luan an cu thé hoa thanh bon muc tiéu c6 thé do luong, mdi muc tiéu
gin voi mot chi s6 két qua dinh hudng. Cac ngudng dinh luong dudi day duge xay
dung trén nén dit liéu mé phong PBMI 2025 va do d6 mang tinh dinh huéng c6 cin
ctr chir khong phai du bao diém chinh xac; chung can dugc hiéu chinh khi c6 dit liéu

khao sat thuc dia cua 34 don vi méi.

Viéc thira nhan han ché tinh chat dinh huéng cua cac ngudng dinh lugng 1a mot
lya chon phuong phap luan cé chu dich. Mt ) nghién ctru vé muc tiéu chinh sach
thuong trinh bay cac con s6 muc tiéu nhu thé ching c6 do chic chén cta dy bao
khoa hoc, trong khi thyc chat chung 1a cac ky vong phan d4u dua trén gia dinh. Luan
an chon cach tiép can khac: cong khai gin nhin cac ngudng muc tiéu 1a "dinh huéng
¢ can cu" va néu rd ngudn gbc dir liéu cua chung, dé ngudi doc co thé danh gia

dung mirc do tin cay. Cach lam nay nhat quan voi nguyén tic phan ting do tin cay
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dir liéu ma Chuong 3 tuan thi, va mot 1an nita cho thiy luan an khong chi nghién

ctru minh bach ma con thyc hanh minh bach vé chinh cac gioi han cua no.

Muc tiéu thir nhat 1 thu hep khoang cach giita minh bach hinh thirc va minh
bach thue chét, vai chi sb dinh huong la diém PBMI binh quan cua 34 don vi dat tir
65 diém trd 1én vao nim 2030, so v6i muc baseline mé phong 51,19 diém nam 2025.
Pay 1a myc tiéu cdt 161 nhat vi né truc tiép do ludng viéc chuyén hoa tir output sang
process. Muc tiéu thir hai 1a nang cao hai chiéu chat luong yéu nhat hién nay — tinh
dé hiéu va tinh so sanh dugc — véi chi s6 dinh huéng 12 it nhat 80% s6 don vi c6 dit
li¢u ngan sach ¢ dinh dang md, may doc dugc vao nam 2030, so vo1 mic khoang
13% ma Chuong 3 ghi nhan. Muc tiéu ndy gin truc tiép véi phat hién rang chiéu so
sanh dugc ¢ diém thap nhat trong bdn chiéu Heald (thdp hon chiéu céng khai hon
11 diém).

Muc tiéu thir ba 13 ciing ¢ khau hau kiém va vai tro giam sat cua Hoi dong
nhan dan tinh, v&i chi s6 dinh huéng 1a 100% kién nghi kiém toan dugc theo ddi va
cong khai tinh trang xir Iy vao nam 2030. Myc tiéu ndy dap tng hai phat hién dong
quy cua Chuong 3: giai doan kiém toan/giam st 12 khau yéu nhat trong bdn giai
doan (diém thap nhat, 44,1 diém trong mo phong), va Hoi ddng nhan dan tinh 1a chi
thé c6 diém thap nhat trong ba chi thé quan 1y. Muc tiéu thir tu 1a kéo nhom don vi
yéu nhat 1én ngudng co ban, v4i chi sé dinh hudng 13 khong con don vi ndo cd diém
PBMI duéi 50 diém vao nam 2030 — nghia 1a thu hep ciu tric phan hoa hai cuc ma
mo phong di chi ra. Lo trinh dat bén muc tiéu nay theo timg nhom tinh duoc trinh
bay tai Hinh 4.5.

Bang 4.1. H¢ muc tiéu cu thé va chi s6 do hrong dinh hwéng dén nim 2030

Muc tiéu | Chi s6 do lwong | Baseline | Ngwdomng | Cin cir chan doan
2025 2030 (Chuong 3)

MT1 |Diém PBMI 51,19 > 65 Khoang cach output—
binh quan 34 diém diém process; minh bach

don vi hinh thirc

MT2 Tyle¢donvico |~13% > 80% Chiéu so sanh duoc
dir liéu m& may thap nhét (kém cong
doc khai >114)
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Muc tiéu | Chi s6 do lwdng | Baseline | Ngwdmg | Ciin cir chan doan
2025 2030 (Chuwong 3)

MT3 |Tylékiénnghi |Chuwacé |100% |Khau kiém toan/giam
kiém toan dugc | co ché sat yéu nhat (44,14d);
theo doi HDND yéu nhat

MT4 | Sb don vi cd 17/34 0 donvi |Nhom D chiém
PBMI duéi 50 don vi 41,2%:; phan ho4 hai

diém cuc

Nguon: Tdc gid xdy dung. Baseline 2025 tir Bang 3.5 (mé phong); cdc nguéng

2030 la dinh hudng c6 can cik, can kiém chisng bang khdo sdt thuc dia.

Nagufdng mue tigu binh qudn 2030: 65 dicm

G -

Diém PBMI muc tiéu (0-100)
=z @

=@ Nhim A (myc tiéu duy i din diu)
== Nhdm C (cdl thién Gn dinh)
GDI: nén tang o . =3~ Nhom B (it pha nhé ci hich)
(2025-2026) 128) =#= Nhém D (hé trg wu tién, bét kip)
== = Binh quin 34 don vi

45 -

40 =

L] Ll 1 L] L} L]
2025 026 2027 2028 2029 2030
Nam

Hinh 4.5. L trinh muc tiéu diém PBMI theo bon nhém tinh, giai doan 2025-
2030 (kich ban dinh huwong)

Nguon: Tac gid xdy dung. Baseline 2025 ldy tir Bang 3.5 (mé phéng); cdc moc
2026-2030 la muc tiéu dinh huong, can kiém chirng bcing khao sat thuc dia.

Hinh 4.5 minh hoa mdt kich ban dinh hudng trong d6 bén nhém tinh co quy
dao cai thién khac nhau, phan anh ding nguyén tic phan ting. Nhém A duy tri vi
thé dan dau voi murc cai thién vira phai (dd gan ngudng cao). Nhom C cai thién 6n

dinh tir nén tuong d6i kha. Nhém B — nhom tu chu cao nhung minh bach thép —co
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quy dao but pha nhanh nhat néu nhan dugc ct hich chinh sach, vi nhém nay c6 sén
ngudn luc ma chua khai thac. Nhom D ¢6 quy dao dbc nhat vé toe do twong dbi nho
chuong trinh hd trg wu tién, phan anh co ché "bét kip" ma trudng hop Lang Son da
minh ching & dir liéu POBI. Pudng binh quéan 34 don vi héi tu vé ngudng muc tiéu
65 diém vao nim 2030. Can nhan manh rang day 1a kich ban dinh huéng c6 can cir
chtr khong phai du béo: cac quy dao nay thé hién muc tiéu phan dau va logic phan
tﬁng, con két qua thuc té phu thudc vao chét lugng trién khai va can dugc theo doi
bang khao sat PBMI dinh ky véi phuong phap chuan hoa nhat quan — mot khuyén
nghi ma Chuong 3 da dac biét nhan manh dé tranh sai 1Am so sanh cac con sd tur

nhitng phuong phap do khac nhau.

Viéc xéc lap cac muc tiéu c6 thé do ludng nhu trén c6 mot ¥ nghia phuong phap
luan quan trong dbi v&i chinh chu dé nghién ctru: n6 1am cho hé giai phap tuan thu
nguyén tic SMART (cu thé, do ludng duoc, kha thi, co lién quan, c6 thoi han) ma
b tiéu chi PBMI di van dung khi thiét ké 48 chi bao. Mot hé muc tiéu minh bach
va do ludong dugc tu no6 cling 1a mot thuc hanh minh bach — luan an vira nghién ctru
minh bach vira 1am guong cho nguyén tic d6, ding tinh than nhat quan da quan

xuyén tir Chuong 3.

Mot dic diém can 1am rd vé hé bon muc tiéu 13 tinh bd trg chir khéng roi rac
giita chiing, phan anh dung cdu triic bon ham y chinh sich ma Chuong 3 da rut ra tir
mo phong PBMI 2025. Muc tiéu thir nhét (thu hep khoang cach output—process) 1a
muc tiéu két qua téng hop, trong khi ba muc ti€u con lai 1a cac con duong dé dat no:
nang hai chiéu d& hiéu va so sanh dugc (muc tiéu hai) chinh 1a co ché ki thuat dé
chuyén output thanh process; ciing ¢6 khau hau kiém va vai tro Hoi ddng nhan dan
(muc tiéu ba) 1a ctiing ¢ co ché giai trinh von 13 diém nghén 16n nhat; va kéo nhém
yéu 1én ngudng co ban (muc tiéu bon) 1a diéu kién dé cai thién khong bo sét nhoém
tut hau. Nhu vay, bdn muyc tiéu tao thanh mot hé théng nhan qua: dat dugc ba muc
tiéu sau 1a diéu kién dé dat muc tiéu dau, va bon muc tiéu cung phuc vu muc ti€u
téng quat. Tinh bd trg ndy giai thich vi sao hé giai phap & muc 4.3 khong thé tach
roi timg giai phap ma phai trién khai nhu mot géi tich hop.

4.3. H¢ giai phap ting cwong minh bach ngén sach nha nuéec cap tinh theo chu
trinh quan ly

Pay 12 muc trong tdm cua chuong, trinh bay hé giai phap dugc t6 chirc theo

chu trinh quan 1y ngan sach bon giai doan — cach td chuc truc tiép hién thuc hoa
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quan diém tht nhit vé minh bach nhu mot qua trinh quan 1y. M&i nhoém giai phap
dudi day duoc trinh bay theo mot ciu trac thong nhat gébm ba 16p: (i) can ctr chan
doan — néu rd phat hién thuc trang va két qua dinh luong 1am co so; (ii) ndi dung
can thiép — md ta giai phap cu thé; va (iii) co ché thyuc thi va dja chi chu thé — xé4c
dinh ai lam gi va bang cong cu nao. Cau tric nay bao dam mdi giai phap déu co thé

truy nguyén vé mot nén tang thyc nghiém thay vi 1a mot khuyén nghi tinh thé.

Trudc khi di vao tirng giai doan, can lam 16 hai truc td chuc xuyén sudt toan bd
hé giai phap. Truc thi nhat 1a chuyén d6i s6 nhu nén tang k¥ thuat chung cho ca bon
giai doan — duoc phan tich riéng tai muc 4.3.5 nhung thdm vao moi giai phap. Truc
thir hai 13 nguyén tic phan tang theo bén nhém don vi — dugc cu thé hod thanh ma
tran giai phap tai muc 4.3.6. Hai truc nay giao cit v6i bon giai doan chu trinh tao
thanh mot giai phap da chiéu, tranh dugc nhuoc diém cua cac dé xut tuyén tinh roi
rac. Téng thé bdn nhom giai phap theo chu trinh khép kin, v6i chuyén doi sé lam
tryc trung tdm: bon giai doan khong phai 1a cac budc roi rac ma tao thanh mot vong
tuan hoan lién tyc cai thién, trong d6 két qua giam sat hau kiém cua giai doan cudi
phan hdi trd lai dé hoan thién viéc 12p du toan cua chu ky sau. Truc chuyén ddi s6 &
trung tam két ndi ca bén giai doan br?mg mot nén tang dt licu mo lién thong, bao
dam tinh nhat quan va kha ning so sanh xuyén sudt chu trinh. Cach hinh dung nay
c6 y nghia quan 1y quan trong: ndé nhan manh rang cai thién minh bach & mot giai
doan don 1¢ s€ kém hiéu qua néu céc giai doan khac van yéu, vi diém nghén & bat

ky khau nao ciing lam gian doan vong phan hdi ctia toan chu trinh.

Chuyén doi sb duoc dat ¢ vi tri truc trung tam chur khong phai mot trong céc
nan cua vong tron. Bén nhom giai phap theo giai doan déu phu thudc vao mot diéu
kién k¥ thuat chung: kha ning tao ra, luu trit, chuan hoa va coéng bd dir liéu ngan
sach mot cach hiéu qua. Bao cdo Ngan sach Cong dan & khau lap du toan can di
lidu dugc cdu trac hoa dé truc quan hod; cong dit liéu md & khau chap hanh chinh 1a
san pham ctia chuyén déi s6; biéu mau so sanh dy toan — quyét toan can dit liéu nhat
quan qua céac ky; va co ché theo ddi kién nghi kiém toan can mot hé thong quan 1y
dir liéu dé van hanh. Nhu vy, chuyén dbi s6 khong phai 1a mot giai phap song song
v6i bon nhom kia ma 1a diéu kién k¥ thuat nén tang ma ca bén nhom déu dua vao.
Pay 1a y nghia chinh x4c cua thuat ngit truc xwong song: né khong phai 1a mot bo

phan ngang hang ma 1a cau triic ning d& toan bd hé giai phap.

4.3.1. Ma trdn chén dodn bon nhém don vi lam co sé phdn ting gidi phdp
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Toan bo hé giai phap dugc xdy dung trén nén ma tran chan doan bon nhém don
vi ma Chuong 3 di thiét 1ap tir két qua mé phong PBMI 2025. Ma tran nay phan loai
34 don vi theo hai truc — mtre do tu chu tai khoa va mac do6 minh bach — tao thanh
bdn gdc phan tu trong tmg véi bon tinh hudng chinh sach khac nhau, dugc truc quan
ho4a tai Hinh 4.3.
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Hinh 4.3. Ma trin chan doan bén nhém don vi hanh chinh cép tinh theo hai
truc tu chi tai khoa x minh bach (PBMI 2025 mé phéng, n = 34)

Nguon: Tdc gid xdy dung tir két qua mé phong PBMI 2025 (Bang 3.5). Luu y: ddy
la dir liéu mo phong phwong phadp ludn, khong phai khao sat thuc dia.

Hinh 4.3 cho thy gia tri chin doan clia cach phéan loai theo ma tran hai chiéu
so v&i mot bang xép hang tuyén tinh don gian. Hai don vi ¢6 cung diém minh bach
nhung nam & hai gbc ph?m tu khac nhau — vi du mét don vi Nhom B (tu chu cao
nhung minh bach thap) va mot don vi Nhom D (phu thudc va minh bach thap) — co

nguyén nhan han ché hoan toan khac nhau (thiéu quyét tam so voi thiéu ngudn luc)
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va do d6 can cac giai phap khac nhau. Py chinh 13 co s& dé toan bo hé giai phap
duoc phan tang: thay vi ap dung mot goi bién phap dong nhat, luan an thiét ké cac
trong tam can thi€p khac nhau cho ting nhom, s€ dugc téng hop tai ma tran giai

phap & muc 4.3.6.

Vi tri cia ting don vi trén ma tran dya trén dir liéu mé phéng PBMI 2025, von
XUAt phat tur nén POBI cua céc tinh cii va duge hiéu chinh theo cic hé sb da kiém
dinh & Chuong 3. Do d6, ma tran nay nén dugc hiéu nhu mot cong cu dinh huong
phan loai chinh sach & cap do nhom chir khéng phai mot bang xép hang chinh xéac
tung don vi. Khi c6 dit li€u khdo sat thuc dia cua 34 don vi sau khi bd may on dinh,
vi tri cu thé cua mot s6 don vi ¢6 thé thay ddi, nhung cAu tric phan hoa bon nhom —
va do d6 logic phan tang giai phap — dugc ky vong van giit nguyén gia tri dinh

huodng.

Pé minh hoa cu thé gia tr1 dinh hudng can thi€p ctia ma tran, co thé phan tich
vi tri ctia mot s6 don vi tiéu biéu trén hai truc. Cac don vi & g0c phﬁn tu A nhu Quang
Ninh, Thanh phé Ho Chi Minh, Pa Nang, Ha Noi va Hai Phong vira cé tu chu tai
khoa cao vira dat minh bach cao, dai dién cho m6 hinh ma cac don vi khac hudng
tGi; v6i nhom nay, can thiép chinh sach phu hop 13 tao khong gian thé ché dé doi
m&i (vi du cho phép thir nghiém céc chuan dir liéu mé tién tién) chir khong phai hd
tro nguodn lyc. Hai don vi & goc phan tu B — Phti Tho va Pong Nai — ¢6 tu ch tai
khoa kha nhung minh bach chua tuong xtmg, cho thdy van dé nam & quyét tim va
td chirc thyc thi hon la nguén lyc; v&i nhoém nay, mot ca hich tr cam két caa lanh
dao dia phuong cung ap luc so sanh cong khai co thé tao cai thién nhanh, tuong tu
co ché bat kip ma Lang Son thé hién & dit liéu POBI. Céc don vi & g0c phén tu C
nhu Vinh Long, Lai Chau, Thanh Hoa va Lang Son dat minh bach kha du diéu kién
tai khod han ché, 1a minh ching rang quyét tim c6 thé bu dip mot phan cho diéu
kién nén bt loi; v6i nhom nay, hd tro k§ thuat va chia sé kinh nghiém 1a phu hop.
Cubi cung, 14 don vi & goc phan tu D — noi ca diéu kién nén 1an két qua déu thap —
can can thi¢p téng thé nhat. Viéc mot ma tran hai chiéu c6 thé phan bi¢t bon tinh
huéng chinh sach khac nhau tir cing mot tap dir li€u 1a gia tri chan doan ma mot

bang xép hang tuyén tinh khong thé cung cap.
4.3.2. Nhom gidi phap cho giai doan lap dw todan

Mic du giai doan 1ap du toan dat diém cao nhat trong bon giai doan theo ca
khao sat PBMI 2024 va mé phong 2025 (diém binh quan giai doan lap du toan dat
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55,2 diém so v6i 44,1 diém cua giai doan kiém toan/giam sat), phan tich theo bdn
chiéu chat lugng Heald cho thiy diém cao nay chu yéu ndm & chiéu cong khai (cong
bd tai liéu) trong khi chiéu d& hiéu va sy tham gia thuc chit cia cong chung con yéu.
Phét hién cua Chuong 3 rang su tham gia ctia cong ching yéu — phut hop véi canh
bao ctia De Renzio va Wehner (2017) vé minh bach hinh thtc khi thiéu su tham gia
thie chat [84] — 1a can cwr truc tiép cho nhom giai phap nay.

Noi dung can thiép. Giai phap trong tdim cho giai doan 1ap duy toan 1a thé ché
hod viéc phat hanh Bdo cdo Ngan sach Cong dan (Citizen’s Budget) nhu mot tai li¢u
bat budc d6i voi moi don vi hanh chinh cép tinh, kém yéu ciu cong bd du thao du
toan va bao cao tham van cong dong trén cong thong tin dién tir it nhat 30 ngay trudc
khi trinh Hoi d6ng nhan déan tinh. Bao cdo Ngan sach Cong dan — mot thuc hanh tot
duoc Khao sat Ngan sach Mo cia T6 chire Di tac Ngan sach Qudc té [94] va Thong
1¢ tot cia OECD [102] khuyén nghi — ¢6 vai trd dic biét trong viéc nang chiéu dé
hiéu: n6 chuyén hoa ngon ngit k¥ thuat ctia du toan thanh ngdn ngir pho théng kém
d6 hoa truc quan, qua d6 md rong dang ké pham vi cong chiing c6 thé tiép can va
giam sat thong tin ngan sach. Song song, can thiét 1ap co ché tham van cong dong
c6 phan hoi — nghia 1a khong chi cong bd du thao ma con tiép nhan, téng hop va
phan hoi cong khai cac ¥ kién dong gop — dé chuyén tir tham véan hinh thirc sang

tham van thuc chat.

Co ché thuc thi va dia chi cha thé. Chi thé chiu trach nhiém chinh 1a Uy ban
nhan dan tinh, voi S& Tai chinh 1a co quan tham muu chuyén mén. Co ché thyc thi
dura trén viéc 16ng ghép yéu cau nay vao vin ban hudng dan thi hanh Luat Ngan sach
nha nudc s 89/2025/QH15 [35], bién nd tir mot thue hanh tu nguyén thanh mot
nghia vu phép 1y c¢6 thoi han cu thé. DPdi vai chiéu phén tang, cac don vi Nhom A va
Nhém C — vén di c6 nén tang cong khai tot — can nang cap Bao cao Ngan sach Cong
dan 1én mirc tuong tac (vi du cong cu truc tuyén cho phép nguoi dan tra ctru chi tiéu
theo linh vuc), trong khi cac don vi Nhém D can duoc hd tro ky thuat va mau biéu

chuan dé bat dau tir phién ban co ban.

Viéc chuyén Bao cdo Ngan sach Cong dan tir thuc hanh ty nguyén thanh nghia
vu phap 1y can dugc thiét ké can trong dé tranh tao ra mot hinh thirc tuan tha maoi
ma khong cai thién chat lugng thyc chat. Kinh nghiém tir chinh qua trinh phat trién
POBI cho théy khi mét yéu cau cong khai dugc quy dinh bt bude, cac don vi ¢d xu
huong tuan thu & mic ti thiéu dé dat diém — hién tuong "tudn thu hinh thuc" ma

ludn 4n muodn tranh tai 1ap. D€ phong ngtra, quy dinh can di kém céc tiéu chuan chat
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luong ti thiéu cho Béo cdo Ngéan sach Cong dan (vi du vé d6 d& doc, muc do truc
quan hoa, pham vi ndi dung), va quan trong hon, can c6 co ché danh gia chat luong
chtr khong chi kiém tra sy hién dién. bay la diém ma bo chi sb do process nhu PBMI
c6 thé dong vai tro bo tro: thay vi chi hoi "c6 Bao cao Ngan sach Cong dan khong",
PBMI hoi "Béo cdo d6 c¢é thue sy dé hiéu va hiru dung khong". Su két hop giita quy
dinh bat budc va danh gia chat lugng 1a cach duy nhét dé tranh 1ap lai vong xody
tuan thu hinh thuec.

V& mit nodi dung cu thé, mot Bao cdo Ngan sach Cong dan dat chuan can dap
g mot sd yéu cau tdi thiéu phan anh truc tiép bdn chiéu chat lwong Heald. Vé
chiéu cong khai, bao c4o can trinh bay ddy du cac thong tin cbt 16i: tong thu, tong
chi, co cau chi theo linh vuc chinh, va cac uu tién ngan sach cua nam. Vé chiéu tiép
can, b4o c4o can duoc dang tai ¢ vi tri dé tim trén céng thong tin, & dinh dang co thé
tai vé va khong yéu cau dang nhap. Vé chiéu d& hiéu, bao céo can sir dung ngdn ngir
pho thong, han ché thuat ngit k¥ thuat, va sir dung d6 hoa truc quan nhu biéu do tron
cho co cau chi, biéu dd cot cho so sanh qua cac nam. Vé chiéu so sanh duogc, bao
c4o can trinh bay s6 liéu nam hién tai bén canh it nhat hai nam lién ké dé cong chung
thiy duoc xu hudng. Viéc cu thé hoa yéu cau theo bon chiéu nhu vay bién Bao céo
Ngan sach Cong dan tir mot khai niém chung thanh mét san pham c6 tiéu chuan rd
rang, dong thoi tao co sé dé danh gia chat lugng mot cach khach quan — dung tinh
than do ludng process ctia bo chi s6 PBMI.

Giai doan lap du toan — du dat diém cao nhat trong bon giai doan — van can can
thiép. Piém cao cla giai doan 1ap du toan chu yéu dén tir chiéu cong khai: cac tai
liéu dy toan duoc cong bd tuong ddi ddy da do c6 quy dinh bat budce rd rang. Tuy
nhién, cong bd du toan khong dong nghia vai viée cong ching c6 thé hiéu va tham
gia vao qua trinh 1ap du toan. Mot ban dy toan hang trim trang véi cac bang so lidu
k¥ thuat, du dugc cong bd ddy du, vin ndm ngoai tam tiép can thyuc chit cia da sd
nguoi dan. Pay chinh 1a khoang cach gitra minh bach danh nghia va minh bach thuc
chéat & khau dau chu trinh, va 1a Iy do giai phap tap trung vao Bao cdo Ngan sach
Cong dan va tham van c6 phan hdi — hai cong cu nham tryc tiép vao chiéu dé hiéu
va sy tham gia cht khong phai chiéu cong khai von da kha. Cach tiép can nay minh
hoa nguyén tic xuyén sudt ciia chuong: ngay ca ¢ khdu manh nhét, du dia cai thién

van nam & cac chiéu chat lugng cao chir khong phai & s6 lugng tai liéu.

4.3.3. Nhém gidi phdp cho giai doan chip hanh ngén sdch



125

Giai doan chép hanh 1a khau ma chuyén ddi b ¢o thé tao tac dong 16n nhét, boi
day 1a giai doan san sinh khéi luong dit liéu 16n nhét va lién tuc nhét trong chu trinh.
Chuong 3 d3 chi ra rang chi khoang 13% s6 tinh ¢6 dit liéu ngan sach & dinh dang
may doc dugc — thua xa chuén cia Open Knowledge Foundation [101] va mé hinh
Han Quéc [98] — va rang chiéu tiép can cung chiéu so sanh duoc 14 hai chiéu chit
luong yéu nhat. Pay 1a can cit cho nhom giai phéap tap trung vao dit liéu mo va lién
thong hé thong & giai doan chap hanh.

Giai phap trong tim 13 xay dung cong dit liéu mé ngan sach cép tinh véi ba dic
tinh: cap nhat theo thoi gian thuc hodc g?m thot gian thuc, dit liéu ¢ dinh dang mé
may doc dugc (theo chuan Open Fiscal Data Package [101]), va lién thong voi hé
thong thong tin quan 1y ngan sach va kho bac (TABMIS) ciing nhu cong cong khai
ngan sach cap trung wong. Viéc lién théng nay cé ¥ nghia kép: vira giam chi phi
cong bd (dir liéu duoc trich xuat tu dong tir hé thong nghiép vu thay vi nhap thu
cong), vira bao dam tinh nhat quan giita s6 liéu cong bd va sé liéu quan 1y nodi bo.
Song song, can chuan hoa cic bao cao thuc hién ngan sach dinh ky (6 thang, 9 thang,
ca nam) theo mdt dinh dang nhat quan cho phép so sanh qua céac ky va giira cac don
vi — truc tiép nang chiéu so sanh dugc von yéu nhat.

Chu thé chinh 1a Uy ban nhan déan tinh va S¢ Tai chinh, voi su phdi hop cta
Kho bac Nha nudc trong viéc lién thong dir liéu. Co ché thuc thi doi hoi mét yeu
cau k¥ thuat bat budc ¢ cap trung wong vé dinh dang dit liéu md — day 1a loai han
ché ma Chuong 3 xép vao nhom "dé khic phuc bang quy dinh", c6 thé giai quyét
tuong d6i nhanh bang mot quy dinh kém huéng din ki thuat ma khong doi héi ngudn
lwc 16m. V& phan tang, cac don vi Nhém A c6 thé tién phong trién khai cong dit lidu
mé thoi gian thuc va lam hinh mau lan tod, trong khi cac don vi Nhém D can duogc
hd tro ha ting va dao tao nhan lyc dé van hanh hé thong — phu hop véi phat hién
rang nang luc k¥ thut cua S& Tai chinh (bién KYNANG) 1a diéu kién can dé van
hanh cac hé thong minh bach phtc tap [77].

Viéc phan ting giai phap dir 1iéu mé theo nhém con phan 4nh mot bai hoc quan
trong tir kinh nghiém Indonesia vé sang kién Satu Data (One Data Indonesia) ma
Chuong 2 da khao ciru [87]. Indonesia da khong ap dung mot chuan dit liu mé dong
nhit cho moi dia phuong ciing luc ma trién khai theo 16 trinh phéan tang, bat dau tir
cac don vi c6 nang luc i mo rong dan kém hd tro ky thuat cho cac don vi yéu. Cach
lam nay tranh duoc hai cuc doan: vira khong ha thap chuan xudng mirc thip nhét

chung (kim ham cac don vi manh), vira khong ap dat chuan cao vugt nng lyc cua
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don vi yéu (dan dén khong tuan thi hodc tuan tha hinh thic). Bai hoc nay duogc loc
qua tiéu chi kha chuyén thé ché va ap dung vao bdi canh Viét Nam: cac don vi Nhoém
A tién phong thiét lap chuan dit liéu mé thoi gian thuc, tao ra cac mo hinh tham
chiéu va cong cu dung chung ma cac don vi Nhom C va D ¢6 thé ké thira véi chi phi
thip hon nhiéu so véi tu xdy dung tir dau. Day 1a mot co ché lan toa thyc hanh tot
c6 chi dich, khac véi ky vong lan toa ty nhién ma dir liéu POBI cho thay 1a khong

dang tin cay.

Giai phap dit liéu mo ¢ giai doan chdp hanh c6 mot dic tinh kinh té dang chu
y: chi phi dau tu ban dau cao nhung chi phi van hanh bién réat thip, nguoc voi mo
hinh c6ng khai thil cong c6 chi phi bién cao va lap lai. Khi méot cong dit liéu mé lién
thong dugc xay dung va két ndi voi hé théng nghiép vu, viéc cap nhat thong tin gﬁn
nhu tu dong va khong tén thém nhan luc dang ké; nguoc lai, mo hinh cong khai thu
cong do1 héi can bo phai trich xuét, dinh dang va dang tai lai dir ligu moi ky. Dac
tinh kinh té nay c6 hai ham y chinh sach. Tha nhat, dbi v6i cac don vi Nhom A va
B c6 nguon luc, dau tu vao dit liéu mé lién thong 1a mot quyét dinh hidu qua vé dai
han vi n6 giam ganh ning van hanh lién tuc. Thi hai, ddi voi cac don vi Nhém D
thiéu ngudn lyc dau tu ban dau, day chinh 14 linh vuc can hd tro tép trung tir cap
trung wong — vi néu dé tu xoay x0, cac don vi nay s& mic ket trong mé hinh thu céng
chi phi cao, cang lam rong khoang cach v6i nhom din dau. Phan tich kinh té nay
cting ¢b luan ctr cho co ché tai chinh hd tro riéng cho Nhéom D ma muc 4.5 sé& kién
nghi.

Vé mat k¥ thuat, cong dit liéu mé ngan sach cép tinh nén dugc xay dung theo
mot kién trac phan 16p dé vira bao dam tinh chuan hoa vira cho phép tuy bién theo
nang luc. L6p dit liéu nén 13 cac tap dir liéu ngan sach ¢ dinh dang mé chuan qudc
té (nhu chuan ctia Open Knowledge Foundation [101]), duoc trich xuat tu dong tir
hé théng nghiép vu; day 1a 16p bat budc va thdng nhat cho moi don vi. Lop tmg dung
1a cac cong cu tra ctru, loc va truc quan hoa xay dung trén 16p dit liéu nén; 16p nay
c6 thé phan tang theo ning luc, voi cac don vi manh phat trién cong cu twong tac
nang cao va cac don vi yéu sir dung cong cu chuan dung chung. Lép lién thong 1a
cac giao dién két n6i véi hé théng cap trung wong va cac hé thong danh gia doc lap,
bao dam tinh nhit quan va cho phép tong hop toan qudc. Kién trac phan 16p nay co
vu diém 1 cho phép mét nén tang dung chung ¢ 16p dit liéu nén va 16p lién thong —
do cép trung wvong hodac mgt nhém don vi manh phat trién — duoc cac don vi yéu ké

thira, giam dang ké chi phi va yéu cau ning luc ki thuat. Pay 1 cach hién thyc hoa
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cu thé co ché lan toa thuc hanh tdt ¢6 chu dich d3 néu, va 1a mot giai phap thiét thuc

cho khoang cach nang luc gitra cdc nhom.
4.3.4. Nhém gidi phdp cho giai doan quyét todn va giai doan kiém todn/gidm st

Hai giai doan cudi ctia chu trinh — quyét toan va kiém toan/giam sat — duogc
trinh bay cing nhau vi chiing tao thanh co ché giai trinh hau kiém, vén 13 diém nghén
16n nhét duge nhan dién qua ca ba loai dir li€u cua Chuong 3. Giai doan kiém
toan/giam sat c6 diém thap nhét trong bén giai doan (44,1 diém trong mé phong
2025), va khoang cach giita Nhom A va Nhém D rong nhét chinh & giai doan nay —
noi Nhém A vén dat trung binh trén 40 diém con Nhom D gan nhu bang 0. Dong
thoi, Hoi dong nhan dan tinh 1a cha thé c6 diém thap nhat trong ba chu thé quan 1y,
dat ra van dé theo 1y thuyét ngudi dai dién [96]: khi vai tro iy nhiém trung gian cta
co quan dan ctr yéu, bat d6i xing thong tin gia ting. Chuwong 3 ciing chi ra hai han
ché cu thé: theo ddi kién nghi kiém toan kém, va ning luc giam sat cuia Hoi dong
nhan dan tinh con han ché — phi hop véi phat hién ciia Cuadrado-Ballesteros (2014)
vé phan quyén khong kém co ché giai trinh [82].

Giai phap trong tdm 1a chuan hoé biéu mau so sanh du toan — quyét toan theo
linh vuc, kém yéu cau thuyét minh bat budc dbi véi cac khoan chénh 1éch 16n. Hién
nay, quyét toan thuong duoc cong bd nhu mot bang sb liéu doc 1ap, khién cong
chung kho danh gia mirc d6 chap hanh ky luat ngan sach. Viéc trinh bay song song
du toan va quyét toan cung phan thuyét minh chénh léch khong chi nang chiéu dé
hiéu va so sanh dugc, ma con truc tiép phuc vu chiic ning giam sat ky luat tai khoa
— mdt ndi dung quan 1y kinh té ¢t 18i. Phéan tich chénh léch dy toan — quyét toan
cling 1a mot trong nhitng chi bdo do1 héi k¥ nidng cao trong khung 48 chi bao PBMI,
nén viéc chuan hoa biéu mau sé& giam ganh ning k¥ thuat cho cac don vi nang luc

han ché.

Giai phap chuan hod so sanh du toan — quyét toan c6 mét gia tri vuot ra ngoai
viéc ning chiéu minh bach: né truc tiép phuc vu chirc ning quan 1y kinh té ciia ngan
sach. Khoang céach giita dy toan va quyét toan 1a mot chi bdo quan trong vé ky luat
tai khoa va chat luong lap ké hoach: chénh léch 16n va ldp lai c6 thé bao hiéu viéc
1ap du toan thiéu thuc chat hodc chép hanh kém ky luat. Khi thong tin nay dugc cong
khai dudi dang dé& so sanh, nd tao ap luc dé cai thién céa chat luong lap du toan lan
ky luat chap hanh — nghia 1a minh bach khong chi 1a muc dich tu thin ma la cong cu

cai thién hiéu qua quan 1y ngan sach. Lap luan ndy nhat quan véi Alt, Lassen va
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Rose (2006) vé viéc minh bach tai khoa cao hon gin véi ky luat tai khoa tt hon
[75].

Noi dung can thiép ddi vé6i giai doan kiém toan/giam sat: Pay 1a nhom giai
phap duoc wu tién cao nhat vi giai quyét diém nghén 16n nhét. Giai phap gdm hai
céu phan bo trg. CAu phan thir nhét 1a thiét 1ap co ché theo ddi va cong khai tinh
trang xur 1y 100% kién nghi kiém toan: mdi kién nghi ctia Kiém toan nha nuéc khu
vuc can duge gin mot ma theo ddi, cong khai tinh trang (da xir 1y, dang xtr 1y, chua
xtr 1y) va 1y do néu chua xtr Iy. Co ché nay bién kiém toan tir mot su kién don 1&
thanh mot qu4 trinh giai trinh lién tuc, dong vong phan hoi cua chu trinh. Cdu phan
thir hai 13 ting cudng ning lyc thdm tra ciia Ban Kinh té — Ngan sach thudc Hoi dong
nhan dan tinh, théng qua dao tao chuyén mén, cung cip cong cu phan tich dir liéu
va bao dam thong tin day du cho hoat dong tham tra. Viéc ciing cb vai trd ctia Hoi
ddng nhan dan dic biét cip thiét trong bdi canh mo hinh chinh quyén dia phuong
hai cap [36], khi khéi luong gidm sat don vé cap tinh.

Co ché thuc thi va dia chi chi thé: Pdi voi theo ddi kién nghi kiém toan, chu
thé phéi hop gém Kiém toan nha nudc khu vue, Uy ban nhan dan tinh va Hoi dong
nhan dan tinh; co ché thuc thi 1d mot quy dinh bit budc vé cong khai tinh trang xtr
1y kién nghi — thuéc nhom han ché "dé khic phuc bang quy dinh". Ddi véi nang luc
Hoi déng nhan dan, cha thé chinh 1a Hoi déng nhan dan tinh véi sy hd trg dao tao
tir cap trung wong; day thudc nhém han ché "trung binh" doi héi thay doi quy trinh
va dao tao trong mot vai ndm. Sy phan loai theo do kho nay — ké thira truc tiép tur

Chuong 3 — dinh hinh thtr ty vu tién trong 10 trinh & muc 4.4.

Viéc wu tién cao nhat cho khau kiém toan/giam sat phan anh mot logic chan
doan quan trong ma can dugc 1am rd: trong mot chu trinh khép kin, diém nghén ¢
khau cudi 1am v6 hiéu hod nd luc & cac khau trude. Néu du toan duogc 1ap minh bach,
chap hanh dugc cong khai day da, nhung két qua kiém toan khong dugc theo ddi va
kién nghi khong duoc xtr 1y, thi toan bd chu trinh thiéu co ché dong vong phan hoi
— va minh bach & cac khau dau tr& thanh thong tin khong dan dén hanh dong khic
phuc. Pay 1a Iy do khau hau kiém, du ding cudi chu trinh, lai c6 vai tro quyét dinh
d6i v6i hiéu luc cia toan hé théng minh bach. Phat hién ctia Chuwong 3 rang day vira
1a khau yéu nhét vira 1a khau c6 khoang cach 16n nhat giita nhom manh va nhém yéu
cang khang dinh tinh cdp thiét cua uu tién ndy. N6i cach khac, cing c¢b khau hau

kiém khong chi cai thién mot giai doan ma nang cao hi¢u lyc cta toan bo chu trinh
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minh bach — mdt tdc dong don béy bién minh cho viéc xép no O vi tri uu ti€n cao
nhat.

Vé co ché cu thé cho viéc theo ddi kién nghi kiém toan, co thé thiét ké mot hé
théng quan 1y vong doi kién nghi gdm cac bude rd rang. Mdi kién nghi cua Kiém
toan nha nudc khu vuc duoc gén mot ma dinh danh duy nhét va duoc nhap vao mat
co sO dir liéu cong khai. Tinh trang cta kién nghi dugc cap nhat dinh ky theo céc
trang thai chuan: tiép nhan, dang xir 1y, di xu 1y, hodc chua xtr Iy kém 1y do. Co s&
dir liéu nay duoc cong khai dé cong chung, Hoi dong nhan dan va béo chi co thé
theo ddi. Dinh ky, Hoi dong nhan dan tinh tong hop va chat van vé cac kién nghi
chua duoc xir 1y. Co ché nay bién kiém toan tir mot su kién don 1¢, két thic khi bao
c4o kiém toan duoc phat hanh, thanh mot qua trinh giai trinh lién tuc kéo dai dén khi
kién nghi dugc xtr Iy dut diém. Quan trong hon, né déng vong phan hoi ciia chu trinh
ngan sach: cac phat hién kiém toan cta chu ky nay trd thanh dau vao cai thién cho
viéc 1ap du toan va chap hanh cta chu ky sau. Co ché tuong ddi don gian vé ky thuat
nhung c6 tac dong 16n vé thé ché, va thudéc nhém han ché dé khic phuc bang quy
dinh ma Chuong 3 da xac dinh.

Viéc cung cd vai tro ctia Hoi ddng nhan dén tinh trong khau hau kiém dang
duoc phan tich sdu hon qua lang kinh 1y thuyét nguoi dai dién, vi day 1a chi thé yéu
nhat theo chan doan nhung lai c6 vi tri then chét trong co ché giai trinh. Theo 1y
thuyét nguoi dai dién [96], chudi tuy nhiém trong quan 1y ngan sach cong gom nhiéu
mat xich: ngudi dan Gy nhiém cho co quan dan ctr (Hoi ddng nhan dan), co quan dan
ctr iy nhiém va giam sat co quan hanh phap (Uy ban nhan dan). Hoi dong nhan dan
vi vy 1a mét xich trung gian quyét dinh: néu mat xich nay yéu, toan bo chudi giai
trinh bi dut gy, va thong tin ngan sach du dugc cong khai ciing khong duoc chuyén
hoa thanh giam sat hiéu qua. Phat hién cia Chuong 3 rang Hoi dong nhan dan 1a chu
thé c6 diém thap nhat vi vay khong phai 1a mot chi tiét k§ thuat ma chi ra mot diém
dut gy cau trac trong co ché giai trinh. Giai phap ting cudng ning lyc thim tra cla
Ban Kinh té — Ngéan sach Hoi déng nhéan dan nham truc tiép vao viéc ndi lai mét xich
nay. Trong bbi canh mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap [36] lam ting khoi
luong giam sat don vé cap tinh, viéc cliing c6 mat xich Hoi dong nhan dan cang tro
nén cap thiét, vi néu khong, su tip trung quyén luc ngan sach vé cép tinh c6 thé 1am

tram trong thém bét dbi xtmg thong tin thay vi cai thién no.

4.3.5. Chuyén déi s6 — gidi phdp truc xwong song xuyén suét bon giai doan
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Nhu d4 néu & phan dinh hudéng, chuyén d6i sé khong phai 1a mot giai phap don
1¢ ngang hang véi bén nhom giai phap theo giai doan, ma 1a nén tang k¥ thuat xuyén
sudt nang cap dong thoi ca bon giai doan. Muyc nay phan tich chi tiét co ché tac dong
ctia chuyén ddi sb. Ba kénh tac dong va logic thuc nghiém cua giai phap nay dugc
khai quat tai Hinh 4.7.

CHUYEN POI 50 NGAN SACH

T— don bay manh nhat, FE = 22,18; p < 0,0

l

Kénh 1 — HA TANG KY THUAT Kénh 2 — CHUAN HOA DU LIEU Kénh 3 — VAN HOA QUAN TRI
Gidm chi phi bién cong bd & ¥ ligu cdu tric hod ndng dang Tur duy cfd md vii dir liéu md;
cap nhdt; duy tri minh bach thifi chiBu TIEP CAN va thié chié hod thai quen cing khai
khd thi v& ngudin Iy chiéu SO SANH BUCIC chil dijng

1

KET QUA: nang ca bon chigu chit hreng Heald — dic biét hai chigu DE HIEU va SO SANH puUgcC
(vén yéu nhdt & cap tinh theo chan doan Chwtong 3)

Hinh 4.7. Chuyén d6i s6 — don bay trung tim va ba kénh tac déng dén minh

bach ngan sach

Nguon: Tdc gid tong hop tir két qud dinh lwong Chwong 3 (muc 3.3) va dinh huéng
Nghi quyét 57-NO/TW [3]; kinh nghiém Han Quéc [98], Indonesia [87].

Co sé thue nghiém cho viéc dat chuyén doi sb 1am truc xuong séng 1a phat hién
dinh luong manh nhét cta luan an. Chuyén d6i s6 (do bang DTI) c6 hé s6 tac dong
16n nhét trong s6 tam nhén t6 (hé sb FE = 22,18; p < 0,01: mdi 0,1 diém DTI ting
tuong Ung minh bach ting khoang 2.2 diém), va quan trong hon, 13 bién duy nhat
giit nguyén y nghia thong ké va do 16n vuot trdi trong ca bén mo hinh wdc lugng, ké
ca mo hinh GMM hé thdng xtr Iy ndi sinh. Su viing chic xuyén phuong phap nay —
nhu Chuong 3 nhan manh — 13 bang chiing hiém thay trong nghién ctru thuc nghiém

vé minh bach, va 1a 1y do thuc nghiém thuyét phuc nhat dé vu tién chuyén doi sé.

Chuyén doi sb tac dong dén minh bach qua ba kénh dong thoi, nhu Hinh 4.7
thé hién va nhu Chuong 3 da phan tich. Kénh thir nhat 14 ha tang k¥ thuat: nén tang
s6 hod 1am giam chi phi bién ctia viéc cong bd va cap nhat thong tin, khién viéc duy
tri minh bach trd nén kha thi vé mit ngudn luc — dic biét quan trong véi cac don vi
Nhom D co nguén luc han ché. Kénh tht hai 14 chuin hoa dit liéu: cac hé théng

thong tin tai chinh tich hop budc dir lidu phai dugc cdu trac hoa, qua do nang cao
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ddng thoi chiéu tiép can va chiu so sanh dugc — chinh 14 hai chiéu yéu nhét hién
nay. Kénh thir ba 12 vin hoa quan tri: qua trinh chuyén dbi s thuong di kém thay
d6i tu duy quan 1y theo hudng coi mo hon voi dir liéu md, thé ché hod thoi quen
cong khai chii dong. Viéc nhan dién ba kénh nay cho phép thiét ké giai phap chuyén
d6i s6 khong don gian hod thanh "mua phan mém" ma bao gdm ca dau tu ha tang,

chuan hoda quy trinh dir li¢u va xay dung nang luyc — van hoa.

Vé noi dung can thiép cu thé, giai phap chuyén d6i sé gdm bén ciu phan lién
két. Mot 13, xdy dung nén tang dir liéu mo ngan sach thong nhat, lién thong tir cp
tinh dén cap trung wong, theo chuén dit liéu tai khoa md qubc té [101] — hoc tdp mo
hinh dBrain cua Han Qudc [98] va Satu Data cta Indonesia [87]. Hai 13, s6 hoa toan
bd chu trinh quan 1y ngan sach dé dir liéu duoc sinh ra & dinh dang s ngay tir khau
nghi¢p vy, gidm thiéu nhap li¢u thu cong va sai sot. Ba 1a, phat trién céc cong cu
tryc quan hoa va tra ctru than thién v6i ngudi dung dé nang chiéu dé hiéu cho cong
ching phé thong. Bén 13, dao tao nang luc s6 cho can bd quan ly ngan sach, dac biét
& cac don vi Nhom D, dé bao dam ha tang duoc van hanh hiéu qua. Bén cau phan

nay twong tmg voi viéc tic dong dong thoi 1én ca ba kénh néu trén.

Chuong 3 d4 phét hién ring bdn bién don bay quan 1y (chuyén d6i sd, nang luc
diéu hanh PCI, nang luc nhan lyc, cai cach hanh chinh PAR) khong doc 1ap ma co
xu hudng di ciing nhau, va khi duoc nang cap dong b, tac dong cong huong 1én
minh bach c6 thé 16n hon tong cac tic dong riéng 1é. Ham ¥ 1a chuyén doi so tuy 1a
don bay manh nhit nhung phat huy hiéu qua t6i da khi di kém cai thién ning luc
diéu hanh va cai cach hanh chinh — nghia 14 can mot goi cai cach quan tri tich hop
cht khong phai can thiép cong nghé don 1¢. Nhan dinh nay, nhat quan véi cach tiép
can hé thong cta 1y thuyét quan tri cdng méi [93], 1y gidi vi sao chuyén ddi s6 dugc

dat 1am truc xuwong song két n6i chir khong phai mot giai phéap tach biét.

Viéc bbén don bay quan 1y c6 twong quan dwong vira phai voi nhau — mot dja
phuong dau tu manh vao chuyén doi sé thudng ciing cai thién niang lyc diéu hanh
va cai cach hanh chinh — khong phai 1a mot khiém khuyét cia mé hinh ma 1a mot
dic diém thuce té cua quan tri dia phuong. Nhu Chuong 3 da dé cap, hé qua la cac hé
sO riéng 1é c6 thé danh gia thap tac dong tong hop ciia ca goi cai cach. Poi véi thiét
ké giai phap, diéu nay c6 mot ham v tich cuc: dau tu vao chuyén doi sé khong chi
tac dong truc tiép 1én minh bach ma con c6 thé kéo theo cai thién & cac don béy quan
1y lién quan, tao hi¢u trng lan tod trong ndi bo nang lyc quan tri ctia dia phuong. Tuy

nhién, diéu nay ciing doi hoi than trong khi phat biéu vé do 16n tac dong: vi cac don
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bay dan xen nhau, khong nén quy toan bo cai thién minh bach cho riéng chuyén ddi

sO ma can thira nhan d6 1a két qua ctia mot goi cai cach quan tri tich hop.

Cudi cung, mic du bang chtng dinh luong vé vai trd cta chuyén doi s6 1a manh
va vitng, cac hé s6 hdi quy phan anh quan hé thong ké trén dit liéu quan sat chu
khong phai bang chimg nhan qua thuc nghiém thuan tuy, nhu Chuong 3, theo tinh
than than trong ctia De Renzio va Wehner (2017) [84]. Do d6, ky vong rang dau tu
chuyén ddi sb sé cai thién minh bach nén dugc hiéu 13 mét dinh hudng cé can clr
manh chtr khong phai mdt cam két chic chin vé do 16n tac dong. Su than trong nay
khong lam suy yéu khuyén nghi — vi ngay ca khi dién giai dé dat, chuyén ddi s6 van
1a don bay co co sé thue nghiém vitng nhat — ma bao dam rang khuyén nghi duoc
phat biéu & muc do chic chin twong ximg véi bang ching, diing nguyén tac xuyén

suodt cua luan an.

Bén canh tiém ning, giai phap chuyén d6i s cling tiém an nhimg rui ro can
duoc nhan dién va phong ngira, dé khuyén nghi khong roi vao lac quan cong nghé
thiéu c4n nhic. Rui ro thir nhat 12 khoang cach sb (digital divide): néu chuyén doi sb
duoc diy manh ma khong bao dam ning luc tiép can cta cong chiing, minh bach s
c6 thé chi phuc vu mot nhém dén cu ¢6 trinh d va phuong tién, lam trAm trong thém
bét binh dang trong tiép can thong tin thay vi giam bot. Rui ro tht hai 1a minh bach
hinh thire s6 hod: mot cong dir liéu mé duoc xdy dung nhung khong cap nhat thyc
chat, hodc cong bd dit lidu & dinh dang k¥ thuat ma cong chung khong thé sur dung,
s€ tai 1ap hién tugong minh bach hinh thirc & mdt cép do tinh vi hon. Rui ro thir ba la
su phu thudc céng nghé va an ninh dir liéu: hé théng tap trung lam ting rui ro néu
X4y ra sy cd ky thuat hoac tAn cong mang. Viéc nhan dién ba rui ro nay dan dén ba
nguyén tic thiét ké bd sung cho giai phap chuyén doi sd: két hop kénh sb véi kénh
truyén thong dé bao dam tiép can phd quat; gan chuyén doi s6 voi danh gia chat
lugng process chir khong chi do sy hién dién cua hé théng; va dau tu vao an ninh va
du phong di liéu. Cach tiép can can bang nay phan anh sy than trong can thiét khi
dé xuat mot giai phap cong nghé & quy mo 16n.

4.3.6. Ma trgn gidi phdp phdn tang theo bon nhém don vi

Bdén nhom giai phap theo giai doan va truc chuyén dbi s6 néu trén ap dung cho
moi don vi, nhung trong tdm va mirc d0 uvu tién khac nhau theo ting nhom — do la
ndi dung cua nguyén tic phan ting. Muc nay tong hop céc trong tim can thiép cho

tirng nhom thanh moét ma tran giai phap, trinh bay tai Hinh 4.8. Cach tiép cin phan
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tﬁng nay la sy hién thuc hoa quan diém th ba va dap lai truc tiép luan ctr thuc
nghiém ctia Chuong 3 rang chinh sach "mot ¢& cho tat ca" khong da dé kéo nhom

yéu nhét 1én.

NHOM A (11 don vi) — Duy tri & nhan rgng NHOM B (2 dam vi) — ©€n hich khai thac tiém ning

* Chuan dif ligu md théi gian thyc * Cii hich chinh sach & cam két lanh dao
+ Minh bach nang cao: chu giai, bidu do » Chuyén nguén lytc san oo thanh két qua
+ Lam hinh mau lan tod thife hinh 16t » Kha ning ci thién nhanh nhat

NHOM C (7 don vi) — Ciing cd trong didu kién han ché NHOM D (14 don vi) — Hb trg wu tién, toan dién

* Ho trg k¥ thuat chuan hod dir ligu * BXau i ha tang s0 & nhan Iyfc od bin
* Hpc hai od ché bat kip (Lang Son) + Churohngg trinh myc tiéu nhigu ndm
* U tién khau hdu kiém + Kéo lén ngudmg PBMI = 50

Hinh 4.8. Giai phap phén ting theo bon nhém don vi hanh chinh cap tinh

Nguon: Tdc gid xdy dung tir ma trdn chdn dodn bén nhém tinh (Hinh 4.3) va két
qua moé phong PBMI 2025 (Bang 3.5).

D6i v6i Nhom A (11 don vi ty cha cao — minh bach cao, gdm cac do thi 16n va
don vi cong nghiép phat trién), trong tim 1a duy tri va nhan rong. Cac don vi nay
can tién toi chuan muc dir liéu mé thoi gian thyc va minh bach nang cao (chu giai,
biéu dd tuong tac), dong thoi dong vai tro hinh miu lan toa thuc hanh tét cho cac
nhom khac — co ché canh tranh "bén tht ba" ma Iy thuyét quan tri cong mai [93]
nhan manh. Dbi vdi Nhém B (2 don vi tu cht cao — minh bach thap), trong tam 13
¢t hich khai thac tiém ning: dy 1a nhém c6 ngudn luc san c6 nhung thiéu quyét tim
hodc to chtrc thuc thi, nén c6 kha nang cai thién nhanh nhét néu nhan dugc ¢t hich
chinh sach va cam két cua lanh dao. Nhém B minh hoa rd gia tri cua cach phan loai
theo ma tran: néu chi nhin diém minh bach, nhém nay dé bi xép chung véi Nhom D
va nhan giai phap ho tro nguén luc khong can thiét, trong khi van dé thyc su 1a dong

luc chir khong phéi nang luc.

Pbi voi Nhom C (7 don vi phu thudc — minh bach trung binh), trong tam 1a
ctng cd trong diéu kién han ché: day 1a nhom dang ghi nhan vi dat mirc minh bach
kha du diéu kién nén bat 1o, can hd tro k§ thuat chuin hoa dit 1iéu, hoc hoi co ché

"bat kip" ctia trudng hop Lang Son, va uu tién khau hau kiém. Pbi voi Nhém D (14
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don vi phu thudéc — minh bach thép, chiém 41,2% téng sé), trong tam la hd trg wu
tién va toan dién: day la nhom can can thiép téng thé va dai han nhét, gém dau tu ha
téng s6 va nhan lyc co ban, chuong trinh muc tiéu nhiéu nam, véi muc tiéu kéo 1én
nguong PBMI tdi thiéu 50 diém. Viéc Nhém D chiém gﬁn mot ntra sd don vi 1a mot
ciu triic dang quan ngai vé chinh sach, doi hoi ngudn luc hd trg tap trung tir cap

trung wong — mot kién nghi s¢ duoc cu thé hoa & muc 4.5.

Bang 4.3. Trong tam giai phap va mirc d9 wu tién ngudn hre theo bon nhém

don vi
Nhom Pic diém Trong tam giai phap U tién
ngudn hre
Nhém A | Tu chi cao — minh | Duy tri, ning chuan dix Thap (chi
11 bach cao liéu mo thoi gian thuc; yéu khung
1am hinh mau lan toa phap 1y)
Nhom B (2) | Tu cha cao — minh | Ct hich chinh sach & Trung binh
bach thép cam két 1anh dao; chuyén (dong luc)
nguon lyc thanh két qua
Nhém C (7) | Phu thuoc — minh | HO tro k¥ thuat chuan Trung binh —
bach trung binh ho4 dit li¢u; uu tién khau | cao
hau kiém
Nhém D | Phu thuéc — minh | H tro toan dién: ha téng Cao nhat (uu
(14) bach thép s6, nhan luc; chuong tién)
trinh muc tiéu nhiéu nam

Nguon: Tdc gid xdy dung tir ma trdn chin dodn bon nhém tinh (Hinh 4.3).

Viéc tb chtrc giai phap theo ma tran hai chiéu — bdn giai doan chu trinh giao cét
v6i bén nhém don vi, trén nén truc chuyén doi sd — tao ra mot hé giai phap vira toan
dién vira c6 dia chi. Tinh toan dién thé hién & chd moi giai doan cua chu trinh va
moi nhom don vi déu duoc bao phu; tinh c6 dia chi thé hién & chd mdi 6 cua ma tran

tuong mg vo1 mot trong tdm can thi€p va mot chu thé chju trach nhiém cu thé. bay
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ro1 rac.
Bang 4.2. Tong hop hé gidi phap theo chu trinh
Giai doan | Ciin cir chian doan Noi dung can thiép Chi thé
(Chuong 3) trong tam chinh
Lap dw | Tham gia cong Bit budc Bao cdo Ngan | UBND, S
toan chung yéu; chiéu d& | sach Cong dan; tham Tai chinh
hiéu han ché van cong dong c6 phan
hdi >30 ngay
Chap | Chi~13% co dit liéu | Cong dit lieu mé thoi | UBND, S&
hanh may doc; chiéu tiép | gian thuc; lién thong Tai chinh,
can & so sanh yéu TABMIS; chuan hoa Kho bac
bao cdo dinh ky
Quyét | Kho danh gia ky luat | Chuan hoa biéu mau so | UBND, S&
toan tai khod; so sanh sanh dy toan—quyét Tai chinh
kém toan theo linh vuc;
thuyét minh chénh léch
Kiém |Khau yéu nhét Theo ddi 100% kién KTNN,
toan/giam | (44,1d); HDND yéu | nghi kiém toan; ting HDND,
sat nhat; theo ddi kién | nang lyc thim tra Ban | UBND
nghi kém KT-NS HBND
Truc DTI 12 don bay manh | Nén tang dit liéu mo UBND, S¢
xuyén sudt | nhat, vitng qua 4 mo | lién thong; s6 hoa chu | Tai chinh,
hinh trinh; cong cu tryc quan | TW ho tro

ho4; dao tao so

Nguon: Tac gia tong hop. KTNN = Kiém todn nha nwée khu viee; HPND = Hgi

dong nhan dan tinh; UBND = Uy ban nhdn dén tinh.
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Ma tran giai phap phan ting con thé hién mot nguyén tic phan bd ngudn luc c6
tinh cong b::ing va hi¢u qua. Néu nguén Iuc hd tro minh bach duoc phan bo d(‘Sng déu
cho ca 34 don vi, cac don vi Nhém A von da manh sé tiép tuc tién nhanh trong khi
cac don vi Nhom D van khong di ngudn luc dé vuot ngudng co ban — két qua la
khoang cach phan hoa dugc duy tri hoac no1 rong. Nguoc lai, néu nguén luc duoc
phan bd theo nhu cau — tdp trung cho nhoém yéu nhat — thi c6 kha ning thu hep
khoang cdch ma khong kim hdm nhém dén dau, vi nhém dén dau cha yéu can khung
phap 1y cho phép ddi méi chir khong can hd trg ngudn lyc. Pay 14 1ap luan vé hiéu
qua phan bd: ngudn luc hd tro c6 tac dong bién cao nhit & nhom yéu (noi mdi dong
dau tu tao cai thién 16n vi xuét phat tir nén thap) va thap nhit & nhém manh (noi da
gan ngudng bdo hoa). Nguyén tic phan tang vi vdy khong chi cong bang hon ma
con hi€u qua hon vé mat phan bo nguén lyc cong — mot 1ap luan thudc dling pham

vi chuyén nganh quan 1y kinh té.
4.4. L trinh trién khai va diéu kién bao dam thue thi

Mot hé giadi phap du céd cau trac tot van can mot 19 trinh trién khai hop ly va
cac diéu kién bao dam dé tré thanh hién thuc. Muc nay xac dinh 16 trinh ba giai doan
cho giai doan 2026-2030 va phan tich cac diéu kién bao dam thyc thi. Nguyén tic
t6 chirc 10 trinh dugc ké thira truc tiép tir cach phan loai han ché theo do kho khic
phuc ma Chuong 3 dé xuat: bat dau tir cac quy dinh bat budc d& thuc thi dé tao
chuyén bién nhanh va tich lily dong luc, dong thoi trién khai song song cac chuong

trinh nang cao ning lyc dai han cho nhém dia phuong yéu.
4.4.1. L trinh trién khai ba giai doan

Lo trinh dugc chia thanh ba giai doan véi trong tam khac nhau, dugce khai quat
tai Hinh 4.9.

2026 2027 2028 2030

- ® ®

GIAI DOAN 3 (2028-2030) — HOAN THIEN

GIAI DDAN 1 (2026) — NEN TANG

I'hé ché hod theo Lodt NSNN B92025;

ban hanh quy dinh bit budc dir lidu md,

kién wan cdng & b mdy sau shp xfp;
thiit 1§p baseline PBMI thapc dja

Minh bach thirl gian thire & Nhom A;
thu hep khoang cich gitfa cic nhom;
dinh gid PBMI dinh k¥ todn quic;
dat mipc tiéu binh quan = 65 difm

Trin khal cong dir ligu md lién thong:
i tiém khdu hdu Kidm & vai md HRND;
chutcing trinh mpe tiéo cho Mhém D;
cii hich chinh sich cho Nhim B

Hinh 4.9. L trinh trién khai theo ba giai doan, giai doan 2026-2030
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Nguon: Tdc gid xdy dung. Lo trinh bam nguyén tic “quy dinh dé thiee thi trude,

ndng cao nang lyc dai han song song” rut ra tw Chuong 3.

Giai doan 1 — Nén tang (nim 2026) tip trung vao cac bién phap thé ché va cac
quy dinh bat budc dé thuc thi nham tao chuyén bién nhanh. Trong tim gom: thé ché
hoa cac yéu cau minh bach chat luong vao vin ban huéng dan thi hanh Luat Ngan
sach nha nuéc s6 89/2025/QH15 [35]; ban hanh quy dinh bat budc vé dinh dang dir
liéu m& va vé theo ddi kién nghi kiém toan; kién toan cong thong tin va bd may quan
1y ngan sach cua 34 don vi sau sép xép dé bao dam tinh lién tuc dit liéu; va dic biét
quan trong, thiét 1ap mdt baseline PBMI thuc dia cho 34 don vi méi. Chu phﬁn cudi
cung ndy c6 y nghia then chét: no6 thay thé dir liéu mé phong 2025 bang dit liéu khao
sat thuce té, qua do kiém chimg va hi¢u chinh cac muyc tiéu dinh hudng cua chuong

— ding hudng nghién ciru m¢ ma luan an da xac dinh.

Giai doan 2 — Tang toc (2026-2028) tap trung vao trién khai cac giai phap doi
hoi dau tu va thay d6i quy trinh. Trong tdm gom: trién khai cong dit liéu mo lién
thong trén dién rong; wu tién ciing ¢6 khau hau kiém va ning luc gidm sat cua Hoi
ddng nhan dan; khoi dong chuong trinh muc tiéu hd tro Nhém D; va tao ca hich
chinh sach cho Nhom B khai thac tiém ning. Day 1a giai doan ma nguyén tic phan
tang phat huy manh nhat, véi ngudn lyc duoc phan bd khac nhau theo nhu ciu cia
timg nhoém. Giai doan 3 — Hoan thién (2028-2030) hudng t6i dat cac muc tiéu dé ra:
minh bach thoi gian thuc & Nhom A; thu hep khoang cach giira cac nhom; thiét lap
co ché danh gia PBMI dinh ky toan qudc véi phuong phap chuan hod; va dat muc
tiéu diém PBMI binh quan tir 65 diém trd 1én.

Viéc phan chia giai doan mang tinh dinh huéng va c6 su chong l4n c6 chu dich:
cac chuong trinh nang cao nang luc cho Nhém D dugc khoi dong som & giai doan
2 nhung kéo dai dén hét giai doan 3, phan 4nh dang nhan dinh cua Chuong 3 rang
chénh 1éch ning luc giita cac dja phuong 1a nhom han ché kho khic phuc nhat, chi
c6 thé thu hep dan qua nhiéu nam. Lo trinh nay vi vay khong phai 1a mot chudi tuyén
tinh cac budc rdi rac ma 1a su xép 16p cac can thiép co6 thoi han khac nhau theo do
kho ctia van de.

Bang 4.4. Lj trinh ba giai doan va trong tim theo d§ khoé khic phuc
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Giai doan | Thoi gian Trong tam Loai han ché
xur ly

GP1-Nén [2026 Thé ché hoa Luat 89/2025; quy | D& khic phuc

tang dinh dit liéu ma; kién toan cong | bang quy dinh

& bo may; thiét 1ap baseline
PBMI thuc dia

GD2 - Ting | 20262028 | Trién khai cong dit liéu mé; wu | Trung binh

toc tién hau kiém & HDND; (quy trinh,
chuong trinh Nhém D; ct hich | dao tao)
Nhom B

GD3 — Hoan | 2028-2030 | Minh bach thoi gian thye Nhom | Kho (chénh

thién A; thu hep khoang céch; danh | Iéch nang luc
gia PBMI dinh ky; dat binh dai han)
quan >65d

Nguon: Tdc gid xdy dung theo nguyén tic phéan loai han ché theo dé khé ciia

Chuong 3.

Dé cu thé ho4, co thé phan tich cac san phém dau ra dy kién & mdi giai doan
nhu nhitng mdc danh gia tién d6. Két thuc Giai doan 1, cac san phém du kién gém:
bd vin ban hudng dan thi hanh Luat s6 89/2025/QH15 c6 1ong ghép yéu cau chat
luong minh bach; quy dinh bt budc vé dinh dang dir liéu mo va vé theo ddi kién
nghi kiém toan; cong thong tin va bd may quan 1y ngan sach cia 34 don vi duoc kién
toan; va quan trong nhét, mot bo dit liéu PBMI thyuce dia cho 34 don vi lam baseline
chinh thirc thay cho dit liéu mé phong. Két thiic Giai doan 2, cac san pham dy kién
gom: cong dir liéu mo lién théng van hanh ¢ phan 16n cac don vi; co ché theo ddi
kién nghi kiém toan hoat dong; chuong trinh hd tro Nhom D duoc trién khai; va
diém PBMI binh quan cai thién rd rét so v6i baseline. Két thuc Giai doan 3, cac san
phém du kién gém: dat cac muc ti€u dinh luong da dé ra; thiét 1ap co ché danh gia
PBMI dinh ky toan qudc v6i phuong phap chuin hod; va thu hep dang ké khoang
cach gitra cadc nhém. Viéc xac dinh san phém dau ra cu thé cho mdi giai doan lam
cho 16 trinh c6 thé giam sat dugc va tuan thi nguyén tic SMART, dong thoi cung
cap cac moc dé danh gia va diéu chinh kip thoi néu tién do cham.
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Logic xép 16p theo do kho ndy c¢6 mot co sé tir kinh té hoc chinh tri cta cai
cach ma dang dugc 1am rd. Cac cai cach dé thuc thi va mang lai két qua nhanh (nhu
ban hanh quy dinh bat budc vé dit liéu mo) khong chi tao cai thién truc tiép ma con
tich lily dong luc chinh tri va uy tin cho tién trinh cai cach rong hon. Khi cac bén
lién quan théy duoc két qua cu thé & giai doan dau, su ung ho cho cac cai cach kho
hon va dai hoi hon (nhu nang cao ning luc giam sat ctia Hoi dong nhan dan hay thu
hep chénh Iéch nang lyc gitra cac dia phuong) sé dugc cung cd. Nguoc lai, néu bat
dau bang cac cai cach kho va cham c6 két qua, tién trinh dé mat dong lyc va bi nghi
ngd vé tinh kha thi. Day 1a 1y do 1 trinh khong sép xép cac giai phap theo tim quan
trong ma theo d6 kho va tdc d6 co két qua: cac giai phap dé va nhanh di trude dé tao
da, cac giai phap quan trong nhung khé duogc trién khai song song nhung voi ky
vong két qua dai han hon. Cach thiét ké 1 trinh theo logic tich liy dong luc nay

phan anh hiéu biét vé kinh té hoc chinh tri ctia qua trinh cai cach thé ché.
4.4.2. Cdc diéu ki¢n bdo dam thuwc thi

Viéc thuc thi thanh cong hé giai phap phu thudc vao bon nhém diéu kién bao
dam, twong Gmg voi bén nhom nguyén nhan han ché ma so dd cay van dé ciia Chuong
3 d4 hé thong hoa. Piéu kién thi nhat 1a diéu kién thé ché — phap luat: can c6 khung
phap 1y du 1 rang va di rang budc vé chit lwong minh bach, khong chi vé s6 luong
tai liéu cong bd. Pay 1a diéu kién tién quyét vi néu thiéu co sé phap 1y, cac giai phap
t6t vé k¥ thuat ciing khong thé trién khai dong bd. Piéu kién thir hai 13 diéu kién
nang luc — nguén luc: can dau tu ha tﬁng s6 va phat trién nhan luc chuyén mon, dac
biét cho cac don vi Nhém D, bai nhu phét hién vé bién nang luc nhan luc cho thay,
von con nguoi chuyén mon la diéu kién can dé van hanh cac hé théng minh bach
phtc tap [77].

Diéu kién thir ba 1a diéu kién dong luc — chinh tri: can duy tri ap luc canh tranh
tir cac bo chi s6 doc 1ap va cam két chinh tri cta lanh dao dia phuong. Trudng hop
Lang Son ¢ dit liéu POBI d3 minh chimg riang cam két chinh trj c6 thé tao ra budc
nhay minh bach ngén han vuot khéi xu huéng do diéu kién nén quy dinh; do d6 viéc
duy tri co ché "giam sat bang so sanh" qua céc bo chi sé cong khai 1a mot diéu kién
dong lyc quan trong. Dicu kién thur tu 1a diéu kién tham gia — gidm sat: can phét huy
vai tro cua cac bén lién quan — Ho1 déng nhén dan, Mt tran TH quéc, béo chi, cong
ddng doanh nghiép va nguoi dan — trong giam sat va phan hdi, phu hop véi Iy thuyét
cac bén lién quan [86] va phat hién ciia Chuong 3 vé vai trd ciia mat do bao chi trong

thiic diy minh bach.
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Su twong tng chit ché giita bon diéu kién bao dam va bén nhém nguyén nhan
han ché khong phai ngau nhién ma phan anh logic giai phap cia luan an: mdi diéu
kién bao dam dugc thiét ké dé vo hiéu hoa mot nhom nguyén nhan goc. Pay 1a cach
hé giai phap dong vong véi chan doan — cac giai phap khong chi xir 1y triéu ching
bé mat (diém s thip) ma nhim vao nguyén nhan gbc (thé ché, ning luc, dong luc,

su tham gia), bao dam tinh bén vitng ctia cai thién minh bach.

Tinh twong mg giita bén diéu kién bao dam va bén nhém nguyén nhan goc
cling cung cap mot khung dé du bao va phong ngira cac rii ro thuc thi. Néu mot
trong bén diéu kién khong dugce bao dam, nhom nguyén nhan tuong tmg sé& tai kich
hoat va lam suy giam hi¢u lyc cta toan hé giai phap. Vi du, néu diéu kién thé ché —
phap luat dugc bao dam (co quy dinh tét) nhung diéu kién ning luc — ngudn luc
khong dugc bao dam (thiéu ha ting va nhén luc), thi cac don vi yéu s& khong thé
tuan thi quy dinh di mudn, din dén khoang cach giira quy dinh va thyc thi. Tuong
tu, néu co du nang luc k¥ thuat nhung thiéu dong luc chinh tri, cac hé théng minh
bach c6 thé dugc x4y dung nhung khong duge duy tri cap nhat thuc chat. Khung bon
diéu kién vi vay khong chi 1a mot danh sach yéu cau ma 1a mot cong cy chan doan
rii ro: theo doi tinh trang ctia bon didu kién nay cho phép nhan dién sém diém nghén
nao dang de doa tién trinh va can thiép kip thoi. Pay 1 gia tri quan Iy thuc tién cta
viéc gan diéu kién bao dam v&i nguyén nhan gdc thay vi liét ké chiing mot cach roi

rac.

Pé khung bén diéu kién bao dam phat huy vai trd chan doan rii ro, can mét co
ché giam sat va danh gia tién trinh thuc thi — chinh 13 vai trd ma viéc thiét 1ap danh
gia PBMI dinh ky ¢6 thé dam nhan. Khac véi viéc danh gia két qua cudi cung (diém
minh bach nim 2030), giam sat tién trinh doi hoi do luong dinh ky ¢ cac moc trung
gian dé phat hién sém céc sai 1éch so véi 16 trinh. O day, bai hoc phuwong phép luan
quan trong nhat ciia Chuong 3 can duoc tuan thu nghiém ngit: phai duy tri tinh nhét
quan vé phuong phap do qua thoi gian, vi khong thé so sanh diém sé néu phuong
phap, pham vi hodc tiéu chuan chdm diém thay dbi. Viéc mot nguoi doc thiéu than
trong c6 thé dat canh diém khao sat 12 tinh (36,5) va diém mo phong 34 don vi
(51,19) 10i két luan sai rang minh bach di ting — nhu Chuong 3 canh bao — 1a mot
vi du dién hinh vé sai 1am can tranh khi x4y dung hé thdng gidm sat dai han. Do do,
mot diéu kién k¥ thuat cho viéc giam sat 10 trinh la chuin ho4 phuong phap do PBMI
va ap dung nhét quan cho moi ky danh gia, bat dau tir baseline thue dia duge thiét

1ap & Giai doan 1.



141
4.5. Mot s6 kién nghi

D¢ cac giai phap va dicu kién bao dam trén trd thanh hién thuc, luén an dé xuat
mot sO kién nghi c6 dia chi chu thé cu thé theo ba cap: cap trung wong, cap tinh, va

co ché phéi hop giita cac bén lién quan.
4.5.1. Kién nghi véi cdp trung wong

Péi v6i Qubc hoi, Chinh phu va B Tai chinh, luan an dé xuat bén kién nghi.
Thir nhét, trong qua trinh ban hanh céc vian ban huéng dan thi hanh Luat Ngan sach
nha nude sb 89/2025/QH15 [35], can 16ng ghép cac yéu cau cong khai cu thé vé chat
luong — khong chi vé danh muc tai liéu ma con vé dinh dang, kha nang so sanh va
co ché phan hoi — nham thé ché hoa viéc chuyén tir minh bach hinh thitc sang minh
bach thuc chat. Thir hai, cdn ban hanh quy dinh bét budc vé dinh dang dit liéu md,
may doc duoc trong céng khai ngan sach, theo chudn dir liéu tai khoa mé quéc té
[101]; day 1a bién phép chi phi thap nhung tic dong 16n, thudc nhom "dé khic phuc
bang quy dinh".

Thir ba, luan an kién nghi nghién ctru ban hanh mot bo chi s6 do luong chat
lwong qué trinh quan 1y ngan sach (process) bd sung cho cac chi sé do cong khai
(output) hién hanh — chinh 13 vai trd ma bd chi s PBMI hudng téi. Can phat biéu
kién nghi ndy mot cach than trong: PBMI trong ludn an dat cic ngudng tin ciy va
gia tri ban dau trén mau thu nghiém nho, nén trudc khi 4p dung chinh thirc can duoc
kiém dinh lai trén miu rong va hoan thién phuong phéap luan. Do d6 kién nghi & day
la nghién ctru, thir nghiém va hoan thi€én mdt cong cu do process chir khong phai ap
dung ngay PBMI dudi hinh thirc hién tai cho toan bd 34 don vi. Thit tu, can thiét 1ap
co ché tai chinh hd trg riéng cho nhom don vi yéu nhat (Nhém D, chiém 41,2% s
don vi), boi néu dé cac don vi ndy tu cai thién bang ngudn luc ctia minh thi khoang
cach phan hoa s& khong thu hep — diing nhu phat hién vé sy phan ky dai dang cia
Chuong 3.

Kién nghi vé co ché tai chinh hd trg riéng cho Nhém D can duogc luan giai ky
vi n6 cham dén mot van dé nhay cam vé phan bd ngudn luc cong. Co thé co quan
diém cho rang viéc don nguén luc cho nhém yéu 1a khong cong bang véi cac don vi
da nd lyc dat minh bach cao. Tuy nhién, 1ap luén nay bo qua hai diém. Tht nhét, cac
don vi Nhom A dat minh bach cao méot ph?m nho diéu kién nén thuén loi (tu chu tai
khoa cao, ha tang phat trién) ma ban than cac don vi Nhém D khong c6 — nén xuét

phat diém von da khong binh ding. Tht hai, nhu di phan tich & muc 4.3.6, ngudn
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luc hd trg cé tac dong bién cao nhat & nhém yéu, nén viéc tap trung ngué)n luc cho
Nhom D 1a Iya chon hi¢u qua nhat vé mat cai thién minh bach téng thé cua hé théng.
Vi vay, co ché hd trg riéng cho Nhom D vira 1a mot lya chon cong bﬁng (bu dép bat
binh déng vé diéu kién nén) vua 1a moét Iya chon hiéu qua (téi da hod tac dong bién),
chtr khong phai mét sy uvu ai thiéu co s&. TAt nhién, hd tro can di kém co ché trach
nhiém giai trinh dé tranh ngudn lyc bi sir dung kém hiéu qua — mét luu ¥ quan trong

vé thiét ké co ché hd tro.
4.5.2. Kién nghi véi cdp tinh

DPdi véi Hoi déng nhan dan, [jy ban nhan dan va S& Tai chinh cta 34 don vi
hanh chinh cép tinh, luan 4n dé xuat bon kién nghi twong tmg véi bon giai doan chu
trinh. Mot 13, cht dong phat hanh Bao cdo Ngan sach Cong dan va to chirc tham van
cong ddéng c6 phan hdi ngay tir giai doan lap du toan. Hai 13, xay dung va van hanh
céng dir licu m¢& ngan sach lién thong, cap nhat theo thoi gian thuce, ¢ giai doan chép
hanh. Ba 14, kién toan Ban Kinh té — Ngan sach ctia Hoi dong nhan dan va thiét lap
co ché theo ddi 100% kién nghi kiém toan ¢ giai doan hau kiém — kién nghi dic biét
cap thiét vi giai quyét diém nghén 16n nhat. Bon 13, bd tri can b chuyén trach vé
minh bach ngan sach, béi phat hién ciia Chuong 3 cho thay cac dia phuong c6 cong
thong tin chuyén trach voi can bd chuyén trach dat minh bach cao hon 6 rét so voi

cac dia phuong chi dya vao cong thong tin chung.

Céc kién nghi cép tinh can dugc thuc hién theo nguyén tac phan tﬁng: cac don
vi Nhom A va B tip trung vao nang cao chat lugng va khai thac tiém nang, trong khi
cac don vi Nhém C va D wu tién xay dung nang luc nén tang. Viéc phan biét nay
tranh tinh trang ap dit mot chuan muc dong nhat vuot qua ning luc ciia nhom yéu

hodc dudi tAm cuia nhém manh.
4.5.3. Kién nghi vé co ché phéi hop giiva cdc bén lién quan

Minh bach ngan sach thuc chat khong thé chi 1a viéc cua bod may hanh chinh
ma can sy tham gia cia mot h¢ sinh thai giam sat, phu hop voi 1y thuyét cac bén lién
quan [86] va quan tri cdng méi [93]. Luén an kién nghi bon co ché phdi hop. Mot
1a, Kiém toan nha nudc khu vuc ting cudng giam sat hau kiém va cong khai két qua
kiém toan cung tinh trang xir 1y kién nghi. Hai 13, Mat tran T6 qudc va cong dong
tham gia gidm sat va phan hoi thong tin ngan sach, phat huy vai trd giam sat xa hoi.
Ba 13, bao chi va cong dong doanh nghiép tao ap luc giai trinh — co ché "bén thir ba"

ma phat hién vé vai trd ctia mat do bao chi va PCI & Chuong 3 da xac nhan. Bén 14,
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duy tri va phat trién co ché "giam sat bang so sanh" théng qua hé sinh thai cac bd
chi s6 doc 1ap (POBI, PCI, PAPI, PAR Index, DTT), boi chinh &p luc so sanh cong
khai — chtr khong chi ménh 1énh hanh chinh tir trén xudng — 14 dong lyc bén vimg

cho cai thién minh bach.

Co ché giam sat bang so sanh thong qua hé sinh thai cac bo chi sé doc 1ap dang
duoc phan tich k¥ vi n6 dai di¢n cho mot mé hinh quan tri dac thu phu hop voi boi
canh Viét Nam. Nhu Chuong 3 da ghi nhan, Viét Nam da hinh thanh mdt h¢ sinh
thai danh gia doc lap twong d6i hoan chinh gdm POBI, PCI, PAPI, PAR Index va
DTL mdi bd chi s& do mot khia canh cua quan tri dia phuong. Viéc cac bd chi )
nay dugc cong bd hing nim tao ra mot co ché giam sat lién tuc dua trén ap luc uy
tin: cac dia phuong tut hau phai chiu chi phi uy tin cong khai, tao dong luc cai thién
ma khong cAn ménh 1énh hanh chinh tryc tiép. Theo 1y thuyét quan tri cong mai [93]
va 1y thuyét cac bén lién quan [86], chinh co ché canh tranh bang so sanh cong khai
nay la dong luc bén viing nhét cho cai thién minh bach, vi né van hanh tu dong va
lién tuc thay vi phy thudc vao céac chién dich nhat thoi. Phat hién cia Chuong 3 rang
cac tinh din dau POBI thuong ciing dan dau cac chi s6 khac — cho thdy ning luc
quan tri tot c6 xu huéng di cung nhau — cing ¢ gia tri cua co ché ndy. Tuy nhién,
hé sinh thai hién con mot khoang trong ma luan an hudng téi lap day: chua co bod
chi s6 nao do chat luong qué trinh quan 1y ngan sach (process), va ddy chinh 1a vai
trd ma bd chi sé6 PBMI dugc kién nghi tiép tuc nghién ctru, hoan thién va bo sung
vao hé sinh thai.

Tong hop ba cip kién nghi, c6 thé thly mot logic phan vai rd rang: cip trung
uong tao khung thé ché va nguén luc, cép tinh truc tiép thuc thi theo nang luc, va co
ché phdi hop tao ap luc va su tham gia giam sat. Su phan vai ndy bao dam rang céc
kién nghi khong chong chéo hay bo sot, va mdi cha thé déu biét 1 trach nhiém cua
minh — d4p tmg yéu cau vé tinh kha thi va c6 dia chi ma mot hé giai phap chinh sach
tdt can dat.

Cubi ciing, cAn nhan manh rang hé thong kién nghi ba cap khong van hanh theo
logic ménh 1énh tir trén xubng thuan tuy ma theo logic twong tac giira cac cap va cac
chu thé. Cap trung wong tao khung va nguén luc, nhung hiéu lyc ctia khung dé phu
thudc vao nang luc va dong luc thuc thi ¢ cép tinh; cép tinh thyc thi, nhung chat
lwong thyc thi duoc gidm sat va thic day boi co ché phdi hop cta cac bén lién quan;
va phan hoi tir thuc thi cip tinh cing giam sat cta cac bén lién quan lai cung cip

thong tin dé cap trung wong diéu chinh khung chinh sach. Pay 1a mot hé thong quan
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tri da tAng c6 vong phan hoi, pht hop véi 1y thuyét quan tri cong méi [93] va quan
tri cong kiéu méi vé vai trd ctia mang ludi cac chu thé thay vi ciu trac thir bac don
thuan. Cach hiéu ndy quan trong vi né tranh duoc ky vong sai 1am rang chi can cép
trung wong ban hanh quy dinh tdt 1a minh bach s& cai thién; thuc té, minh bach thuc

chét chi dat duogc khi ca ba cdp cing van hanh va tuong tac hiéu qua.
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TIEU KET CHUONG 4

Chuong 4 da dé xuat phuong hudng va hé giai phap ting cudng minh bach
ngan sach nha nudc cép tinh & Viét Nam dén nam 2030, trén co s& chan doan thuc
trang cia Chuong 3 va bdi canh thé ché mai dinh hinh béi ba tru cot: Luat Ngan
sach nha nudc sé 89/2025/QH15 [35], tién trinh sip xép don vi hanh chinh cép tinh
theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15 [42] va mé hinh chinh quyén dia phuong hai
cap [36], cung dinh hudng chuyén doi sé qudc gia theo Nghi quyét sé 57-NQ/TW
[3].

Chuong da thuc hién ba budc cé tinh hé théng. Thir nhat, vé dinh hudng,
chuong xac 1p ndm quan diém chi dao va bén muc tiéu c6 thé do luong, mdi quan
diém va muc tiéu déu duoc truy nguyén vé mot phat hién cu thé cua Chuong 3 thay
vi 13 tuyén bd nguyén tic chung chung. Thtr hai, vé giai phap, chuong xay dung mot
hé giai phap co cau trac da chiéu: t6 chirc theo bén giai doan chu trinh quan 1y ngan
sach, lay chuyén doi s6 1am truc xuwong song, va phan tang theo bén nhom don vi
hanh chinh. Mdi nhom giai phap dugc trinh bay theo ciu tric ba 16p — can cir chan
doan, ndi dung can thiép, co ché thuc thi va dia chi chu thé. Thi ba, vé t6 chirc thuc
hién, chuong xac dinh 10 trinh ba giai doan theo nguyén tac "quy dinh dé thuc thi
trude, nang cao nang luc dai han song song", bdn nhom diéu kién bao dam tuong

g v6i bon nhom nguyén nhan goc, va hé théng kién nghi theo ba cap chu thé.

Hai dong gdp ndi bat ciia chwong can dugc nhin manh. Mot 13, viéc nang
chuyén dbi s6 tir mot nhan t6 anh huong thanh giai phap truc xuong séng, dua trén
phat hién dinh luong rang ddy 12 don bay manh nhat va viing nhat xuyén cac phuong
phap uéc luong, dong thoi hoi tu voi dinh hudng ciia Nghi quyét sb 57-NQ/TW [3]
— tao diém tua kép vira khoa hoc vira chinh tri. Hai 1a, viéc thiét ké hé giadi phap phan
tﬁng theo ma tran bon nhém don vi, bién phat hién vé su phan hoa sau sdc gifra cac
tinh thanh mot nguyén tic thiét ké chinh sach ¢ dia chi, thay cho cach tiép can dong

nhat kém hiéu qua.

Cubi cung, toan bd chuong duogc phat biéu trong tinh than than trong hoc thuat
nhat quéan véi Chuong 3. Cac muc ti€u dinh luong va kich ban 16 trinh dya trén div
liéu m6 phong PBMI 2025 dugc trinh bay nhu nhiing dinh hudéng c6 can ctit chu
khong phai dy bao chinh xac hay cam két chic chén; bo chi s6 PBMI dugc kién nghi
tiép tuc nghién ciru va hoan thién trén mau rong chir khong phai 4p dung ngay cho

toan bo 34 don vi; va cac quan hé tdc dong duoc hiéu theo nghia dinh huéng chinh
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sach ¢ diéu kién chtr khong phai nhan qua tuyét doi. Sy than trong nay khong lam
suy yéu gia trj cia hé giai phap ma bao dam rang moi dé xuat déu duoc phat biéu &
mirc d6 chic chan twong xtmg véi bang chimg — dung nguyén tic minh bach vé do
tin cdy ma chinh luan 4n nghién ctru va lam guong. Viéc kiém chimg cac myc tiéu
va hiéu chinh giai phap bang khao sat thuc dia khi b may cta 34 don vi méi 6n
dinh sau ngay 01/7/2025 1a huéng nghién ctru tiép nbi ma luan an xac dinh, khép lai
mot mach logic hoan chinh tir Iy luan (Chuong 2), qua chan doan thuc trang (Chuong
3), dén giai phap dinh huéng twong lai (Chuong 4).
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KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan chung

Minh bach ngan sach nha nudc cap tinh 14 mot trong nhitng yéu cau cin ban
ctia quan 1y tai chinh cong hién dai, 14 co ché giam bat ddi ximg thong tin giita chinh
quyén dia phuong va cac bén lién quan, déng thoi 1a diéu kién bao dam hiéu lyc,
hiéu qua phan b va st dung ngudn luc cong, ciing cb trach nhiém giai trinh va niém
tin ciia Nhan dan d6i véi chinh quyén cap tinh. Trong bdi canh Viét Nam giai doan
2025-2030 chimg kién su giao thoa ctia ba dong cai cach 16n — Luat Ngan sach nha
nude s6 89/2025/QH15, sip xép don vi hanh chinh cép tinh theo Nghi quyét sb
202/2025/QH15, va Nghi quyét s6 57-NQ/TW vé chuyén ddi sb qudc gia — van dé
minh bach ngan sach cip tinh c6 y nghia cap thiét ca vé 1y luan va thuc tién.

V&1 myc dich, nhiém vy va pham vi nghién ctru da dét ra, luan an da hoan
thanh cac nhiém vu nghién ctru thong qua bén chuong ndi dung. Chuong 1 da hé
thong hoa va phan tich cc cong trinh tiéu biéu trong va ngoai nudc vé minh bach
ngan sach theo bay nhom chu dé, xac dinh bon nhom khoang tréng nghién ctu (ly
luan, phuong phap, dir liéu, bdi canh) va dé xuat khung phan tich 3x4x4 cho luin
an. Chuong 2 di thiét 1ap co s& 1y ludn vé ngan sach nha nudc cap tinh va minh bach
ngan sach nha nude cap tinh trén nén bén 1y thuyét bo tro (1y thuyét nguoi dai dién,
1y thuyét cac bén lién quan, 1y thuyét Iya chon cong, Iy thuyét quan tri cong méi va
quan tri cong kiéu mdi), dong thoi rat ra bon bai hoc kinh nghiém tir ba qudc gia
(Han Quéc, Trung Qudc, Indonesia). Chuong 3 di danh gia thuc trang minh bach
ngan sach nha nudc cip tinh & Viét Nam giai doan 2017-2024 dya trén hai ngudn
dir liéu bd sung (POBI 63 tinh giai doan 2017-2023 va PBMI 12 tinh dai dién nim
2024) va phén tich cac nhan t6 anh huong. Chuong 4 da dé xuat ba dinh hudng chién
luge, ndm quan diém chi dao, bén muc tiéu cu thé va 14 giai phap cu thé theo bon
giai doan chu trinh ngan sach, kém nam nhom kién nghi véi céc co quan c6 tham
quyén.

2. Nhirng két qua nghién ctru méi ciia luén én

Trén co sé cac ndi dung di duoc trinh bay tai bén chuong, ludn an ¢ nhiing
két qua nghién ctiru méi sau day.

2.1. Ve Iy luin

Thir nhat, luan an d3 tai khai niém hoéa minh bach ngan sach nha nudc cép
tinh, dich chuyén cach hiéu minh bach tir két qua cong khai thong tin (output) sang
qua trinh quan 1y (process). Trén co s& van dung bon 1y thuyét nén tang va khung

bdn chiéu canh chat lugng ctua Heald (2012), luan 4n dé xuét dinh nghia thao tac
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hoa: minh bach ngan sach nha nudc cap tinh 13 hoat dong quan 1y cua chinh quyén
cap tinh nham cong khai, bao dam kha ning tiép can, d& hiéu va so sanh dugc cac
thong tin vé toan bd chu trinh quan 1y ngan sach — bao gdm 1ap du toan, chap hanh,
quyét toan va kiém toan/giam sat — cho cac bén lién quan, qua d6 nang cao trach
nhiém giai trinh, hiéu qua phan bd va st dung ngudn luc cong va niém tin cia cong
chung d6i véi chinh quyén dia phuong.

Thir hai, luan an da xay dung khung phan tich tich hop 3x4x4 cho nghién ctru
minh bach ngan sach nha nudc cap tinh & Viét Nam, gdm: ba chu thé quan 1y chinh
(Uy ban nhan dén tinh, Hoi dong nhan dan tinh, S& Tai chinh), bon giai doan chu
trinh ngan sach (lap du toan, chip hanh, quyét toan, kiém toan/giam sat) va bén
chiéu canh chét lugng theo Heald (tinh cong khai, tinh tiép can, tinh d& hiéu, tinh so
sanh dugc). Khung 3x4x4 cho phép phén tich dong thoi ba chiéu ctia minh bach
trong mot hé tich hop ma cac khung hi¢n hanh (POBI, OBI, PEFA) chua dap tng
duoc.

Thir ba, luan an di dé xuat Chi s6 minh bach quan 1y ngin sach tinh
(Provincial Budget Management Index — PBMI) véi cau trac tudng minh gdm 48
chi bao, cong thic tong hop c6 trong sb, thang do 0-100 chuan hoa kém theo phin
nhom tinh rd rang. PBMI 1a chi s6 dau tién & Viét Nam do ludng dong thoi ba chiéu
ctia minh bach ngéan sach cip tinh, song hanh va bo sung cho POBI hién c¢6, ¢6 tinh
kha chuyén cho cac chu ky tiép theo va ddc biét co gia tri tham chiéu trong bdi canh
sap xép don vi hanh chinh tir ndm 2025.

2.2. Vé thuec tién

Thit nhat, luan an da cung cap bang chimg thuc nghiém c6 hé théng vé thuc
trang minh bach ngan sach nha nuéc cép tinh & Viét Nam giai doan 2017-2024.
Phén tich dit liéu POBI 63 tinh giai doan 2017—-2023 cho thay diém trung binh ting
tir 30,5 ndm 2017 1én gan 70 diém trong cac nim gan day, song c6 dau hiéu chimg
lai tir ndm 2020 do hiéu tmg “ngudng dé”. Ap dung PBMI cho 12 tinh dai dién nam
2024 cho thiy diém trung binh 56,2 diém v&i phan hoa rd rét giita bén nhom tinh va
giai doan kiém toan/giam sat c6 diém thap nhat (45,7 diém). Dic biét, dbi chiéu gitra
POBI va PBMI da phat hi¢n hién tugng “minh bach hinh thuc” & mot s6 tinh — mot
phat hién méi khang dinh gia tri b sung ctia PBMI.

Thuwr hai, luan an da phan tich mot cach hé théng tam nhén td anh huong dén
minh bach ngan sach nha nudc cap tinh, chia thanh hai nhém: bon nhan té thude vé
chinh quyén cép tinh (ning lyc diéu hanh do qua PCI, nang lyc k¥ thuat cia S Tai

chinh, ha tang cong nghé thong tin va mirc d6 chuyén do6i s6 do qua DTI, nang luc
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cai cach hanh chinh do qua PAR Index) va bén nhén t6 khong thudc vé chinh quyén
cép tinh (mwrc do phu thudc tai khoa, trinh do phat trién kinh té do qua GRDP/nguoi,
murc do hoi nhéap kinh té quéc té do qua ty I¢ FDI/GRDP, mat d6 bao chi dia phuong).
Két qua phan tich cho thy cac nhan t6 tac dong theo cum: cum “tu chu tai khoa cao
— kinh té phat trién — FDI cao — bao chi manh” thuan loi cho minh bach; cum “phu
thudc tai khéa cao — kinh té kém phét trién — it FDI — bao chi yéu” can trd minh
bach.

Thit ba, luan an da dé xuat hé giai phap ddng bo ting cudng minh bach ngan
sach nha nuéc cép tinh & Viét Nam dén nam 2030, bao gdm 14 giai phap dugc phan
theo bon giai doan chu trinh quan Iy ngan sach (dong bo v6i khung phan tich 3x4x4):
ba giai phap & giai doan 1ap duy toan; ba giai phap & giai doan chip hanh; ba giai
phap & giai doan quyét toan; va nim giai phap & giai doan kiém toan/giam sat. Mdi
giai phap déu c6 muc tiéu, ndi dung, chu thé thyuc hién va 19 trinh rd rang, dugc thiét
ké trén co s& phap 1y hién hanh va phu hop véi nang luc thuc té ciia cac tinh trong
giai doan 2025-2030, gan véi ba dong cai cach 16n cua giai doan (Luat Ngan sach
nha nudc sd 89/2025/QH15, sap xép don vi hanh chinh cap tinh theo Nghi quyét s6
202/2025/QH15, va Nghi quyét s6 57-NQ/TW vé chuyén d6i s6 qudc gia).

3. Kién nghi vé nhirng nghién ciru tiép theo

Trong khuén khdé mot luan an tién si va do gi61 han vé thoi gian, nguén luc
va kha ning tiép can dir liéu, ludn an con mot s6 han ché di dugc nghién ciru sinh
ghi nhan tai phdn M¢ dau. Trén co s cac han ché d6 va nhitng phat hién cua luan
an, nghién ctru sinh dé xuat bén hudng nghién ctru tiép theo.

Huwdng nghién ciru thik nhat: ap dung dai tra Chi s6 PBMI cho 34 tinh, thanh
phd sau sap xép don vi hanh chinh theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15, xay dung
chudi dir liéu PBMI nhiéu nam dé theo ddi dién bién minh bach qua trinh quan 1y
ngan sach cta chinh quyén cép tinh trong giai doan 2026-2030. Viéc md rong PBMI
tur 12 tinh dai dién sang 34 tinh, két hop vai1 viéc duy tri POBI sau khi diéu chinh
phuong phap luén, s& tao nén hé thong do ludng toan dién ca chiéu output va process
cua minh bach ngan sach.

Hudng nghién cieu thir hai: xay dung va ude lugng mo hinh hoi quy dir lidu
bang dinh lwong mbi quan hé giita cac nhan té anh hudng va minh bach ngan sach
cap tinh khi da c6 chudi dir liéu day di va dong bd. M6 hinh hdi quy véi bién phu
thuoc PBMI (do process) bén canh bién phu thuoc POBI (do output) s& cho phép

phan tich so sanh céc nhan td anh hudng dén hai chiéu khac nhau cua minh bach,
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qua d6 cung cép co s¢ khoa hoc cho cac khuyén nghi chinh sach phan biét theo nhoém
tinh.

Huong nghién cieu thir ba: thyc hién nghién ctru dinh tinh chuyén sau theo
phuong phap Delphi nhiéu vong va phong van sau quy md 16n véi cac chuyén gia
vé tai chinh cong, lanh dao S& Tai chinh, dai biéu Hoi déng nhan dan va dai dién
Mt tran T6 quéc céc tinh, nham hoan thién bd chi bao PBMI, hiéu chinh trong )
va ddo sau co ché tac dong ciia cac nhan t6 anh huong. Nghién ctru dinh tinh & quy
mo 16n ciing gitip nhan dién cac “mo hinh thyc hanh tot” tir cac tinh dan dau dé nhan
rong cho cac tinh khac.

Hudng nghién ciru thir tu: nghién ctru so sanh qudc té chuyén sdu vé minh
bach ngan sach cdp dia phuong giira Viét Nam va mot sé qubc gia c6 thé ché chinh
tri trong déng (nhu Trung Qudc, Lao, Cuba) hodc cic quic gia ASEAN c6 quy md
va trinh do phat trién twong dong (Indonesia, Philippines, Thai Lan), nham rut ra bai
hoc chinh sach cu thé hon cho Viét Nam trong viéc van hanh mé hinh chinh quyén
dia phuong hai cap va ap dung cac chuan myc minh bach tai khoa quoc té.

Bén canh bon huéng nghién ctru néu trén, nghién ctu sinh dé nghi cac co
quan hoach dinh chinh sach — dic biét 1a Bo Tai chinh, Kiém toan nha nuéc va Uy
ban Tai chinh — Ngan sach ctia Qudc hoi — quan tAm van dung két qua nghién ctru
cta luan an trong viéc xay dung vin ban hudng dan Luat Ngan sach nha nudc sd
89/2025/QH15, ban hanh chuan dit liéu mé ngan sach cap tinh va thiét lap co ché
giam sat minh bach trong giai doan 2025-2030. Pdi v6i chinh quyén 34 tinh, thanh
phé sau sép Xép don vi hanh chinh, luin an c6 thé duoc st dung lam co s¢ tham
khao trong xay dung ké hoach hanh dong minh bach ngan sach cua tinh va ra soét
cac quy ché ndi bd vé cong khai, giam sat va phan hoi cho cac bén lién quan.

Nghién ctru sinh tran trong cam on Hoc vién Chinh tri qubc gia H6 Chi Minh,
Vién Kinh té va cac thﬁy huong dan khoa hoc di tao diéu kién va hd tro trong subt
qua trinh thyc hién ludn an; trin trong cadm on cac nha khoa hoc, céac déng nghiép,
cac can bd So Tai chinh cac tinh da tham van, gdp ¥ va cung cip thong tin trong qué
trinh nghién ctru. Nghién ctru sinh mong nhan dugc nhitng ¥ kién déng gop cua cac
nha khoa hoc, cac thanh vién Hoi dong danh gia luan 4n va nhiing nguoi quan tam

dé tiép tuc hoan thién cong trinh nghién ctru nay./.
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PHU LUC 1

KHUNG 48 CHI BAO CHI SO MINH BACH QUAN LY NGAN SACH TiNH
(PBMI)

Khung 48 chi bao ctia Chi sé minh bach quan 1y ngan sach tinh (Provincial Budget
Management Index — PBMI) dugc xdy dung theo ciu trac tich hop ba chiéu: ba chu thé
quén 1y chinh cua cép tinh (Uy ban nhan dan tinh, Hoi d6ng nhan dan tinh, S& Tai chinh);
bdn giai doan ctia chu trinh ngan sach (1ap du toan, chip hanh, quyét toan, kiém toan/giam
sat); va bbén chiéu canh chit luong theo Heald (2012) gdm tinh cong khai (T —
Transparency), tinh tiép can (A — Accessibility), tinh d& hiéu (U — Understandability) va
tinh so sanh duoc (C — Comparability). Téng cong c6 3 x 4 x 4 = 48 chi bao, mdi chi bao
dugc ma hoa theo dinh dang [Chu thé]-[Giai doan]-[Chiéu Heald], vi du UBND-Lap-T

1a chi bao vé tinh cong khai trong hoat dong 1ap du toan ctia Uy ban nhan dan tinh.

Bang dudi ddy trinh bay chi tiét 48 chi bao, kém mo ta ndi dung cu thé va tham
chiéu chuan myc qubc té twong tng. Cac chuan muc dugc tham chiéu bao gom: B6 Quy
tac Minh bach Tai khoa ctia Quy Tién t& Qudc té (IMF FTC); Thuc hanh tét vé Minh bach
Ngan sach cua T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD BPBT); Khdo sat Ngan sach
Mo ctia To chirc P6i tac Ngan sach Qudc té (IBP OBS); Khung Phan tich Chi tiéu cong va
Trach nhiém Tai chinh (PEFA); cac chuin muc kiém toan nha nudc qudc té cuia INTOSAI
(ISSAI); Chuan muyc Ké toan Cong Qudc té (IPSAS); va cac khuyén nghi vé Chinh phu
Mo ctia OECD.

Bang PL1.1. Khung 48 chi bao PBMI chi tiét

Tham chiéu

Chu Chiéu )
Ma . Giai doan M0 ta chi bao chuan muc
theé Heald

quoc té

01 UBND | Lap du Tinh | Cong bd du thao du toan va Bao cdo | IMF FTC 1.1.1;
(UBND- | tinh toan céng | tham vén cong dong: Dy théo dy toan | OECD BPBT
Lap-T) khai (T) | va bao cdo tham van cong dong dugc | 1.1; IBP OBS
cong bo trén cong thong tin dién tir ciia | Pre-Budget
UBND tinh trudc khi trinh HDND tinh | Statement
it nhat 30 ngay
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Tham chiéu

Ma Chfl Giai doan Chicu M@ ta chi bao chuin muc
theé Heald L
quoc té
02 Tinh Kha ning tiép can khung chi tiéu trung | OECD BPBT
(UBND- tiép cdn | han cap tinh: Khung chi tiéu trung han | 1.2; IMF FTC
Lap-A) (A4) (ké hoach tai chinh 5 nam cép tinh) 1.2.1
dugc dang tai dudi dinh dang may doc
duoc, khong yéu cau ding nhap
03 Tinh dé | Tinh d& hiéu cua dy toan va Bao cdo IBP OBS
(UBND- hiéu Ngan sach Cong dan vé du toan: Citizen's
Lap-U) (U) UBND tinh phat hanh Bao cao Ngan Budget; OECD
sach Cong dan (Citizen's Budget) cho | BPBT 2.1
du toan ndm sau véi ngdn ngit phd
thong, dd hoa truc quan
04 Tinh so | Tinh so sanh dugc cia dy toan gilta cac | IMF FTC 1.1.2;
(UBND- sanh nam: Dy toan duogc trinh bay theo dinh | PEFA PI-5
Lap-C) duoc dang nhat quan qua cic nam, kém s6
(C) liéu so sanh it nhét 2 nam lién ké
05 UBND | Chép hanh | Tink Cong bd quyét dinh phan bo va bao IMF FTC 2.1.2;
(UBND- | tinh cong c4o thuc hién trong nam: Quyét dinh IBP OBS In-
Chap-T) khai (T) | phan b6 chi tiét cia UBND tinh va cac | Year Reports
bao cao thuc hién ngan sach 6 thang, 9
thang, ca nam duoc cong bd dang han
06 Tinh Kha ning tiép can thong tin chap hanh | OECD Open
(UBND- tiép cdn | ngan sach qua cong dit liéu mo: Thong | Government
Chap-A) (4) tin chap hanh ngan sach dugc cap nhat | 2017; Open
trén cong thong tin dién tir dudi dinh | Fiscal Data
dang may doc dugc (CSV, JSON), c6 | Package
chirc nang tim kiém va loc
07 Tinh dé | Tinh d& hiéu cta cac quyét dinh dicu | OECD BPBT
(UBND- hiéu chinh dy toan: Cac quyét dinh diéu 1.4; IMF FTC
Chap-U) (U) chinh du toan dugc cong khai kém 2.2.1

thuyét minh day dua vé 1y do diéu
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Tham chiéu

Ma Chfl Giai doan Chitu Mo ta chi bao chuin muc
theé Heald L
quoc té
chinh, muc diéu chinh, don vi chiu tac
dong
08 Tinh so | Tinh so sanh duoc ciia bao cdo chap PEFA PI-9;
(UBND- sanh hanh: Béo cdo chap hanh dugc lap theo | IMF FTC 1.3.1
Chép-C) dwge | cung cdu tric v6i du toan da phé
(C) chuan, cho phép ddi chiéu truc tiép
09 UBND | Quyét toan | Tinh Cong bd bao cio quyét toan va Bao IMF FTC 1.1.4;
(UBND- | tinh cong c40 Ngan sach Cong déan vé quyét toan: | IBP OBS Year-
Quyét-T) khai (T) | Bao céo quyét toan ndm trudc va Bao | End Report;
c4o Ngan sach Cong dan vé quyét toan | OECD BPBT
dugc cong bd khong qua 30 ngay sau | 1.5
khi HDND tinh phé chuan
10 Tinh Kha ning tiép cén tai liéu quyét toan | OECD Open
(UBND- tiép cdn | chi tiét: Bao cdo quyét toan dugc ding | Government
Quyét-A) (4) tai toan van, cac phu luc va bang biéu | 2017
chi tiét dugc trinh bay dudi dinh dang
may doc dugc
11 Tinh dé | Tinh d& hiéu théng qua phan tich chénh | IMF FTC 1.3.1;
(UBND- hiéu 1éch du toan — quyét toan: Bao cdo PEFA PI-30
Quyét-U) (U) quyét toan di kém phan tich chénh léch
du toan — quyét toan theo Iinh vuc, c6
giai trinh nguyén nhan cac khoan vuot
va chuyén nguén
12 Tinh so | Tinh so sanh dugc ctia quyét toan IMF FTC 1.1.2;
(UBND- sanh | nhiéu nim: Quyét todn nam hién tai IPSAS
Quyét-C) duoc duogce trinh bay kém s liéu so sanh it
(C) nhit 2-3 nam trudc, theo cing phan
loai ngéan sach
13 UBND | Kiém Tinh | Cong khai phan hdi cia UBND ddi véi | IMF FTC 4.3.2;
(UBND- | tinh toan/Giam |cong | kién nghi kiém todn: Bao cao phan hdi | INTOSAI ISSAI
Kiém-T) sat khai (T) | cia UBND tinh d6i véi kién nghi kiém | 100
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Tham chiéu

Ma Chfl Giai doan Chicu M0 ta chi bao chuin muec
theé Heald L
quoc té
toan nha nudc duoc cong bo trén cong
thong tin
14 Tinh | Kha nang tiép can hé thong theo ddi | INTOSAI ISSAI
(UBND- tiép cdn | tién do thuc hién kién nghi kiém toan: | 100; PEFA PI-
Kiém-A) (A4) Cong thong tin c6 chuyén muc theo doi | 3/
tién do thuc hién kién nghi kiém toan
cap nhét dinh ky, cho phép cong chiing
theo doi
15 Tinh dé | Tinh d& hiéu ciia bao cdo phan hdi va | OECD Open
(UBND- hiéu co ché phan héi cho cong dan: UBND | Government
Kiém-U) (U) tinh ¢6 co ché tiép nhan va tra 10i kién | 2017; UN E-
nghi, khiéu nai ciia cong dan vé ngan | Gov
sach trong thoi han 15 ngay lam viée,
cong khai s liéu phan hoi
16 Tinh so | Tinh so sanh dugc cta theo ddi kién INTOSAI ISSAI
(UBND- sanh | nghi qua cac nam: S6 liéu thuc hién 100; PEFA PI-
Kiém-C) dwoc kién nghi kiém toan duoc cong bd cho |31
(©) it nhat 3 nam lién tiép, cho phép dénh
gia xu hudng cai thién
17 HDND | Lap dw Tinh Cong khai bao céo tham tra dy toan IBP OBS
(HPND- | tinh toan cong ctia Ban Kinh t& — Ngan sach: Bao cao | Legislative
Lap-T) khai (T) | tham tra dy toan ctia Ban Kinh té — Scrutiny;
Ngan sach HDND tinh dugc cong b | OECD BPBT
cung tai liéu trinh ky hop 1.3
18 Tinh Kha ning tiép can tai lidu ky hop OECD BPBT
(HPND- tiép cdn | HDND tinh: Tai liéu ky hop HDND 1.3
Lap-A) (4) tinh thao luan vé du toan duoc ding tai
cong khai, dé tai vé
19 Tinh dé | Tinh d& hiéu ciia Nghi quyét HDND vé | OECD BPBT
(HPND- hiéu du toan: Nghi quyét HDND tinh vé du | 1.3
Lap-U) (U) toan duoc trinh bay rd rang, c6 thuyét
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Tham chiéu

Ma Chfl Giai doan Chicu Mo ta chi bao chuin muc
theé Heald L
quoc té
minh kém theo vé cac quyét dinh phan
b6 chinh
20 Tinh so | Tinh so sanh dugc cta thim tra du toan | IMF FTC 1.1.2
(HbND- sanh qua cic nim: Bao cdo tham tra theo
Lap-C) duoc cAu trac nhat quan qua cac nim, cho
(C) phép theo ddi sy thay d6i trong nhan
xét va kién nghi
21 HDND | Chép hanh | Tinh Cong khai bién ban giam sat thuong IBP OBS
(HPND- | tinh cong xuyén cia HDND: Bién ban cac phién | Legislative
Chap-T) khai (T) | chat van va bao cdo giai trinh cta Oversight
UBND tinh tai ky hop HDND vé tinh
hinh chép hanh ngan sach dugc cong
b6
22 Tinh Kha ning tiép can hoat dong giam sat | OECD Open
(HPND- tiép cin | cia HDND: Lich hop, chuong trinh ky | Government
Chap-A) (4) hop, bién ban ky hop HDND duoc 2017
dang tai day du, kip thoi
23 Tinh dé | Tinh d& hiéu cua bao cao giam sat: Cac | OECD BPBT
(HPND- hiéu b4o c4o giam sat dugc trinh bay bang | 1.3
Chap-U) (U) ngdn ngir d& hiéu, c6 tom tit cho cong
chung
24 Tinh so | Tinh so sanh duoc cua hoat dong giam | PEFA PI-18
(HBbND- sanh sat chap hanh: S6 lugng phién chat
Chép-C) dwoc vén, kién nghi giam sat dugc cong bd
(C) cho phép so sanh giira cac nam va cac
ky hop
25 HDND | Quyét toan | Tinh Cong khai Nghi quyét phé chudn quyét | IBP OBS Audit
(HDND- | tinh cong toan: Nghi quyét HDND tinh phé Reports
Quyét-T) khai (T) | chuan quyét toan nam trudc duge cong

bo toan vén, kém cac kién nghi (néu

c0)
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Tham chiéu

Ma Chfl Giai doan Chicu M@ ta chi bao chuin muc
theé Heald L
quoc té
26 Tinh Kha ning tiép cin bao cdo phan bién OECD BPBT
(HbND- tiép cin | cia Ban KT-NS vé quyét toan: Bao céo | 1.5
Quyét-A) (4) phan bién ciia Ban Kinh t& — Ngin sach
vé quyét toan nam trude duge ding tai
cong khai
27 Tinh dé | Tinh d& hiéu ctia Nghi quyét phé chuan | OECD BPBT
(HPND- hiéu quyét toan: Nghi quyét phé chuin 1.5
Quyét-U) (U) quyét toan c6 thuyét minh day du vé
cac nodi dung duge phé chuin, cac diém
¢6 ¥ kién phan bién
28 Tinh so | Tinh so sanh dugc cua hoat dong phé | IMF FTC 1.1.2
(HPND- sanh chuan quyét toan: Quy trinh phé chuan
Quyét-C) duoc va ndi dung Nghi quyét duoc duy tri
(C) cAu tric nhat quan qua cac nim
29 HDND | Kiém Tinh Cong khai chuong trinh va két luan IBP OBS
(HDBND- | tinh toan/Giam | cong gidm sat chuyén dé ngan sach: Chuong | Legislative
Kiém-T) sat khai (T) | trinh giam sat chuyén dé vé ngan sach | Oversight
hang nam va cac két luan giam sat
duogc cong bd trén cong thong tin
HDND tinh
30 Tinh Kha ning tiép can thong tin gidm sat OECD Open
(HPND- tiép cdn | chuyén dé: Béo céo gidm sat chuyén dé | Government
Kiém-A) (4) chi tiét, két luan va kién nghi duoc 2017
dang tai, cho phép tai vé dinh dang dé
su dung
31 Tinh dé | Tinh d& hiéu cta két luan giam sat: Két | OECD BPBT
(HPND- hiéu luan giam sat chuyén dé duoc trinh bay | 1.3
Kiém-U) (U) ngin gon, rd rang, co phan tom tat cho

cong chiing
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Tham chiéu

Ma Chfl Giai doan Chicu M0 ta chi bao chuin muec
theé Heald L
quoc té
32 Tinh so | Tinh so sanh dugc cua giam sat chuyén | PEFA PI-18;
(HPND- sanh dé qua cac nam: Theo ddi viéce thuc IBP OBS
Kiém-C) duoc hién két luan giam sat qua cic nim
(C) dugc cong bd theo cau trac nhat quan
33 (STC- | Sé Tai | Lap dw Tinh Cong khai biéu mau 1ap dy toan va PEFA PI-17
Lap-T) |chinh |toan cong hudng dan ky thuat: Biéu mau lap du
khai (T) | toan theo Thong tu ctia B Tai chinh
va cac hudng din k§ thuit bo sung cua
S& Tai chinh dugc cong bd trén cong
thong tin
34 (STC- Tinh Kha ning tiép can hé thong chudn bi | OECD Open
Lap-A) tié}v can | du toan dién tu: S& Tai chinh van hanh | Government
(4) hé théng chuan bi du toan dién tir, cho | 2017; PEFA PI-
phép cac don vi du toan nop dé xuat 17
qua mang va cong khai trang thai xur 1y
35 (STC- Tinh dé | Tinh d& hiéu cta thuyét minh dy todan | OECD BPBT
Lap-U) hiéu do S& Tai chinh chuan bi: Thuyét minh | 2./
(U) du toan do S¢ Tai chinh chuan bi c6
cAu tric 13 rang, cac bang biéu dugc
giai thich bang ngon ngit phd thong
36 (STC- Tinh so | Tinh so sanh dugc cua dinh mirc va PEFA PI-5;
Lap-C) sanh tiéu chuén chi tiéu: Céc dinh muec, ti€u | IMF FTC 1.1.2
duoc chuan chi tiéu cua tinh duoc cong bd
(©) thdng nhat, cho phép so sanh giira cac
don vi du toan va gilra cAc ndm
37 (STC- | S& Tai | Chép hanh | Tinh Cong khai dir liéu chip hanh ngéan sach | IMF FTC 2.1.2;
Chép-T) | chinh cong trén cong thong tin S& Tai chinh: S¢ OECD BPBT
khai (T) | Tai chinh cap nhat dinh ky dit liéu chap | 1.4

hanh ngan sach (theo thang, quy, 6
thang, 9 thang) trén cong thong tin
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Tham chiéu

Ma Chfl Giai doan Chicu M0 ta chi bao chuin muec
theé Heald L
quoc té
38 (STC- Tinh Kha ning tiép can dit liéu chdp hanh | PEFA PI-25;
Chap-A) tiép cdn | qua tich hgp TABMIS: S¢ Tai chinh | OECD Open
(4) tich hop dir liéu tir TABMIS, hé théng | Government
thué, hé thong kho bac nham cung cap | 2017
mot cira thong tin chdp hanh ngan sach
39 (STC- Tinh dé | Tinh d& hiéu clia bao cao ndi by va bén | OECD BPBT
Chap-U) hiéu ngoai ciia S Tai chinh: S& Tai chinh | 2.7
V) cong bd bao céo phan tich chip hanh
ngan sach dinh ky v6i ngon ngit phd
thong, c6 biéu do truc quan
40 (STC- Tinh so | Tinh so sanh dugc gitta cac don vidy | PEFA PI-25
Chap-C) sanh | toan: Dit liéu chap hanh duoc phan
duoc tich, so sanh gitta cac don vi du toan
(C) theo dinh dang chuan
41 (STC- | S6 Tai | Quyét toan | Tinh Cong khai quy trinh tong hop sé lieu | IMF FTC 1.1.4;
Quyét-T) | chinh cong | quyét toan: S¢ Tai chinh cong bd quy | PEFA PI-29
khai (T) | trinh tong hop s6 liéu quyét toan tir cac
don vi, kém cac mdc thoi gian quan
trong
42 (STC- Tinh Kha ning tiép can dit liéu quyét toan | OECD Open
Quyét-A) tiép cdn | chi tiét qua hé thong dién tir: Dir lidu Government
(4) quyét toan chi tiét dugc tich hop trong | 2017
hé théng dién tir cia Sé Tai chinh, cho
phép truy van theo nhiéu chiéu
43 (STC- Tinh dé | Tinh d€ hiéu ctia bao céo phan tich OECD BPBT
Quyét-U) hiéu quyét toan: Bao cdo phan tich quyét 2.1
(U) toan cta S¢ Tai chinh trinh bay cac két
qua chinh bang dd hoa, c6 phan tom tit
cho cong chung
44 (STC- Tinh so | Tinh so sanh dugc cta dinh dang bao | IMF FTC 1.1.2;
Quyét-C) sanh | c4o quyét toan: S¢ Tai chinh duy tri IPSAS
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. Tham chiéu
Ma Chfl Giai doan Chitu Mo ta chi bao chuin muc
theé Heald L
quoc té
duoc dinh dang béo céo quyét toan nhat
(C) quén, st dung phan loai ngén sach
thong nhét qua cac nim
45 (STC- | S& Tai | Kiém Tinh Cong khai phdi hop véi Kiém toan nha | INTOSAI ISSAI
Kiém-T) |chinh |toan/Giam |céng  |nudc va phan hoi kién nghi: S¢ Tai 100
sat khai (T) | chinh cng b cac bao cdo phan hoi
kién nghi kiém toan thudc pham vi
tham muu cua minh
46 (STC- Tinh Kha ning tiép can hd so phan hoi kién | INTOSAI ISSAI
Kiém-A) tiép can | nghi: HO so phan hoi kién nghi kiém | 100; PEFA PI-
(4) toan dugc luu trit dién tr va c6 thé tra | 31
ctru cong khai theo nam, theo don vi
47 (STC- Tinh dé | Tinh d& hiéu cua tai liéu phan hoéiva | OECD BPBT
Kiém-U) hiéu phéi hop: Tai liéu phan hoi kién nghi | 2.1
(U) kiém toan duoc trinh bay 13 rang, co
phan tom tit noi dung phan hoi
48 (STC- Tinh so | Tinh so sanh dwoc cta hoat dong phdi | PEFA PI-31;
Kiém-C) sanh | hop kiém toan: S6 liéu phdi hop kiém | INTOSAI ISSAI
duoc toan va xir Iy kién nghi duoc cong bd | 100
(C) theo dinh dang nhét quan nhiéu nim

Nguon: Pé xudt ciia tdc gid trén co sé vin dung khung Heald (2012) vé béon chiéu canh

chat lwong minh bach, chu trinh ngdn sdch bén giai doan theo Ludt Ngdn sdch nha niede

Viét Nam, va cdc chudn muc quoc té vé minh bach tai khoa.
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PHU LUC 2

BQ CAU HOI PANH GIA CHI SO PBMI VOI TIEU CHI PIEM 0-25-50-75-100
B6 céu hoi danh gia Chi sb PBMI duoc xay dung twong tng v6i 48 chi bao trong Khung
PBMI tai Phu luc 1. Mdi chi bio c6 mot cau hoi danh gia tong quat va mot bang tiéu chi cho nam

mirc diém: 0 (khong thuc hién), 25 (rat han ché), 50 (co ban), 75 (kha), 100 (tién tién).

Phuong phép chdm diém: nghién ctru sinh va chuyén gia tham van danh gia doc 1ap ting
chi bao duya trén quan sat tai liéu cong khai trén cong thong tin dién tir cua tinh, d6i chiéu voi cac
van ban quan 1y ngén sach cua tinh, va tham vén y kién chuyén gia. Piém cubi cung ctia mdi chi
béo 14 trung binh cong cua cac diém chdm doc lap, 1am tron dén 0,5 diém. Trong trudng hop co
chénh 1&ch 16n (>25 diém) gitta cac chuyén gia, td chire thao luan dé dat déng thuén.

Piém cta 12 6 tiéu chi gbc (3 chu thé x 4 giai doan) 13 trung binh cong cta bdn chi bao
Heald tuong tmg. Piém PBMI tong 13 trung binh c6 trong s6 ciia 12 6 tiéu chi gdc, véi trong sb
phan anh tdm quan trong twong ddi cta ting giai doan (chi tiét tai Phu luc 5). Bang dudi day trinh

bay bd cau hoi danh gia va tiéu chi diém cho 48 chi bao, dugc t6 chirc theo 12 6 tiéu chi gdc.
O 1: Uy ban nhan dén tinh — Giai doan Lap du toan

Chi bao 01 (UBND-Ldp-T) — Tinh cong khai (T): Cong bé dw théo dw todn va Bdo cdo tham
vin cong dong

Cau héi danh gia: Muc d6 thuc hién du thdo du todn va bdo cdo tham van cong dé)ng duoc
cong bd trén cong thong tin dién tir cia UBND tinh trude khi trinh HDND tinh it nhat 30 ngay cta

Uy ban nhén dén tinh & giai doan 1ap du toan nhu thé nao trong ndm khao sat?

Diém Tiéu chi danh gia

0 | Khong thyc hién hodc khong co bang chimg vé viée thuc hién chi béo nay

25 | Thuc hién & mirc rat han ché: chi mot phﬁn nhd ndi dung duogc thé hién, chat lugng

thap, khong dap tng yéu cau co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap ng cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau

75 | Thuc hién ¢ muc khé: dép ung day da yéu cau phap luat, co mot s6 yéu té chat luong

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phén tich bo sung)
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Diém Tiéu chi danh gia

100 | Thuc hién & muc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuin muc quéc té (IMF FTC
1.1.1; OECD BPBT 1.1; IBP OBS Pre-Budget Statement), c6 sang kién doc ddo va

bang chimg chét lugng cao

Chi bdo 02 (UBND-Lip-A) — Tinh tiép cin (A): Khd nang tiép cin khung chi tiéu trung han
cdp tinh

Cau héi danh gia: Muc d6 thuc hién khung chi tiéu trung han (ké hoach tai chinh 5 ndm
cap tinh) dugc dang tai dudi dinh dang méy doc duoc, khong yéu cau dang nhap cua Uy ban nhan

dan tinh ¢ giai doan lap dyu toan nhu thé nao trong nam khéo sat?

Piém Tiéu chi danh gia

0 | Khong thuc hién hodc khong co bé“mg chiung vé viéc thue hién chi bao nay

25 | Thuc hién & mire rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chat luong

thap, khong dap tmg yéu ciu co ban

50 | Thuc hién & mtc co ban: dap tng cac yéu cAu tbi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau

75 | Thuc hién & mirc kha: dap tmg day da yéu cau phap luat, co mot sé yéu t6 chit luong

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bo sung)

100 | Thuc hién & muc tién tién: vugt yéu cau phép luat, dat chuin muc quéc té (OECD
BPBT 1.2; IMF FTC 1.2.1), c6 sang kién doc d4o va bang chtng chat luong cao

Chi bao 03 (UBND-Ldp-U) — Tinh dé hiéu (U): Tinh dé hiéu ciia duy todan va Bdo cdo Ngan
sdch Céng din vé duw todn

Cau héi danh gia: Muc do thyc hi¢gn UBND tinh phat hanh bao cdo ngan sach cong dan
(citizen's budget) cho du toan nim sau v&i ngdn ngit phd thong, dd hoa truc quan cta Uy ban nhan

dan tinh ¢ giai doan lap dy toan nhu thé nao trong nam khéo sat?

Diém Tiéu chi danh gia

0 |Khong thuc hién hodc khong ¢ bang chimg vé viée thuc hién chi bao nay
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Piém Tiéu chi dinh gia

25 | Thuc hién & mirc rat han ché: chi mot phﬁn nhé ndi dung duoc thé hién, chat luong
thip, khong dap tmg yéu cau co ban

50 | Thuc hién & mirc co ban: dap g cac yéu cau téi thiéu theo quy dinh phép luat, nhung
con thiéu chit lwong va chiéu sau

75 | Thuc hién & mirc kha: dap tmg day da yéu cau phap luat, co mot sé yéu t6 chit luong
vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phén tich bd sung)

100 | Thyc hién & mirc tién tién: vuot yéu cu phap luat, dat chuan muc qudc té (IBP OBS

Citizen's Budget; OECD BPBT 2.1), ¢6 sang kién doc d4o va bang chimg chat luong

cao

Chi bao 04 (UBND-Ldp-C) — Tinh so sanh dwogc (C): Tinh so sanh dwoc cua dw todn giita cdac

%

nam

Céu héi danh gia: Muc do thuc hién dy toan duoc trinh bay theo dinh dang nhat quan qua

cac ndm, kem so6 li€u so sanh it nhat 2 nam lién ké cua Uy ban nhan dan tinh & giai doan 1ap du

toan nhu thé nao trong nam khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia
0 | Khong thyc hién hodc khong co bang chimg vé viée thuc hién chi béo nay

25 | Thuc hién & murc rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chét luong
thap, khong dap tng yéu cau co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap tng cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung
con thiéu chat luong va chiéu sau

75 | Thuc hién ¢ muc khé: dép ung day da yéu cau phap luat, co mot s6 yéu té chat luong
vuot troi (kip thoi, d& tiép can, co phan tich bo sung)

100 | Thuc hién ¢ muc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuan muc qubc té (IMF FTC

1.1.2; PEFA PI-5), c6 sang kién doc déo va béng chung chét luong cao

O 2: Uy ban nhan dén tinh — Giai doan Chip hanh
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Chi bdo 05 (UBND-Chdp-T) — Tinh céng khai (T): Cong bé quyét dinh phin bé va bdo cdo
thuc hi¢n trong nam
Cau héi danh gia: Mirc d6 thuc hién quyét dinh phéan b chi tiét cia UBND tinh va cac
béo céo thuc hién ngan sach 6 thang, 9 thang, ca nim duoc cong bd dung han cua Uy ban nhan

dan tinh ¢ giai doan chip hanh nhu thé nao trong nim khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia

0 | Khong thuc hi¢n hodc khong co béng ching vé viéc thue hién chi bao nay

25 | Thuc hién & mirc rat han ché: chi mot phﬁn nhé ndi dung duoc thé hién, chat luong

thap, khong dap tmg yéu ciu co ban

50 | Thuc hién & mtc co ban: dap tng cac yéu cAu tbi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau

75 | Thuc hién & mtc kha: dap ung dz‘iy da yéu cAu phap luat, c6 mot sb yéu td chat lugng

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, c¢o phan tich bd sung)

100 | Thuc hién & mic tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuén muc quéc té (IMF FTC

2.1.2; IBP OBS In-Year Reports), c6 sang kién doc dao va bang chimg chat lugng cao

Chi bdo 06 (UBND-Chip-A) — Tinh tiép cin (A): Khd néng tiép cin thong tin chip hanh
ngan sdch qua cong di ligu mé

Céu héi danh gia: Muc d6 thuc hién thong tin chip hanh ngan sach dugc cap nhat trén
cong thong tin dién tr duéi dinh dang may doc duoc (csv, json), c¢6 chirc nang tim kiém va loc cta

Uy ban nhan dén tinh & giai doan chap hanh nhu thé ndo trong nam khao sat?

Diém Tiéu chi danh gia

0 |Khong thuc hién hodc khong ¢ bang chimg vé viée thuc hién chi bao nay

25 | Thyc hién & muc rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chét luong

thdp, khong dap tmg yéu ciu co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap ting cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau
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Diém Tiéu chi danh gia

75 | Thuc hién ¢ muc kha: dép tng dy da yéu cau phap luat, co mot s6 yéu té chit luong

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, c6 phén tich bd sung)

100 | Thuc hién & muc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuan muc quéc té (OECD Open
Government 2017; Open Fiscal Data Package), c6 sang kién doc dao va bang ching

chat luong cao

Chi bdo 07 (UBND-Chip-U) — Tinh dé hiéu (U): Tinh dé hiéu ciia cic quyét dinh diéu chinh
du todn

Ciu héi danh gia: Mtc do thuc hién cac quyét dinh diéu chinh du toan dugc cong khai
kém thuyét minh day dii vé 1y do diéu chinh, muc diéu chinh, don vi chiu tic dong cia Uy ban

nhan dan tinh & giai doan chdp hanh nhu thé nao trong niam khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia

0 | Khong thuc hién hodc khong co bé“mg chiung vé viéc thue hién chi bao nay

25 | Thuc hién & mire rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chat luong

thép, khong dap g yéu cau co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap ting cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau

75 | Thuc hién & mirc kha: dép tmg day da yéu cau phap luat, co mot sé yéu t6 chit luong

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bo sung)

100 | Thuc hién ¢ muc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuan muc qubc té (OECD

BPBT 1.4; IMF FTC 2.2.1), ¢6 sang kién doc ddo va bang ching chat lugng cao

Chi bdo 08 ( UBND-Chd'p-C) — Tinh so sanh dwoc (C): Tinh so sanh dwoc cua bdo cdo chcfp
hanh

Cau héi danh gia: Muc do thuc hién bdo cao chép hanh dugc lap theo cung cAu tric voi
dur toan dd phé chuan, cho phép ddi chiéu truc tiép ciia Uy ban nhan dén tinh ¢ giai doan chap

hanh nhu thé nao trong nam khao sat?
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Piém Tiéu chi dinh gia
0 | Khong thuc hi¢n hodc khong co béng ching vé viéc thue hién chi bao nay

25 | Thuc hién & mirc rat han ché: chi mot phﬁn nhé ndi dung duoc thé hién, chat luong
thip, khong dap tmg yéu cau co ban

50 | Thuc hién & mirc co ban: dap Gng cac yéu cau téi thiéu theo quy dinh phép luat, nhung
con thiéu chit lwong va chiéu sau

75 | Thuc hién ¢ muc kha: dép tng dy da yéu cau phap luat, co mot s6 yéu té chit luong
vuot troi (kip thoi, dé tiép can, c6 phén tich bd sung)

100 | Thuc hién & mic tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuin muc quéc té (PEFA PI-9;
IMF FTC 1.3.1), ¢6 sang kién doc dao va bang chimg chét lugng cao

O 3: Uy ban nhan dén tinh — Giai doan Quyét toan

Chi bdo 09 (UBND-Quyét-T) — Tinh céng khai (T): Cong bé bdo cdo quyét todn va Bdo cdo

Ngin sdch Cong dan vé quyét todn

Cau héi danh gia: Muc d¢ thuc hién bao cdo quyct toan nam trude va bao cdo ngan sach

cong dan vé quyét toan duge cong bd khong qua 30 ngay sau khi HDND tinh phé chuan cta Uy

ban nhén dan tinh & giai doan quyét toan nhu thé nao trong nim khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia
0 |Khong thuc hién hodc khong ¢ bang chimg vé viée thuc hién chi bao nay

25 | Thuc hién ¢ murc rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chét luong
thap, khong dap tng yéu cau co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap ing cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung
con thiéu chat lwong va chiéu sau

75 | Thuc hién & mirc kha: dép tmg day da yéu cau phap luat, co mot sé yéu t6 chit luong
vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bo sung)

100 | Thyc hién & muc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuén muyc quéc té (IMF FTC

1.1.4; IBP OBS Year-End Report; OECD BPBT 1.5), c6 sang kién doc déo va bang

chimng chét lugng cao
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Chi bdo 10 (UBND-Quyét-A) — Tinh tiép cin (A): Khd nding tiép cin tai liéu quyét todn chi
tiét

Cau héi danh gia: Muc d6 thuc hién bdo céo quyét toan dugc dang tai toan van, cac phu
luc va bang biéu chi tiét duoc trinh bay dudi dinh dang méy doc dugc cua Uy ban nhan dan tinh &

giai doan quyét toan nhu thé nao trong ndm khao sat?

Diém Tiéu chi danh gia

0 | Khong thuc hi¢n hodc khong co béng ching vé viéc thue hién chi bao nay

25 | Thuc hién & mire rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chat luong

thap, khong dap tmg yéu ciu co ban

50 | Thuc hién & mtc co ban: dap tng cac yéu cAu tbi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau

75 | Thuc hién & mtc kha: dap ung dz‘iy da yéu cAu phap luat, c6 mot sb yéu td chat lugng

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bd sung)

100 | Thuc hién & mic tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuén muc quéc té (OECD Open

Government 2017), c6 sang kién doc ddo va bang chimg chat luong cao

Chi bdo 11 (UBND-Quyét-U) — Tinh dé hiéu (U): Tinh dé hiéu théng qua phén tich chénh
léch du todn — quyét todn

Cau héi danh gia: Mic d6 thuc hién bao cdo quyét toan di kém phén tich chénh léch du
toan — quyét toan theo linh vuc, ¢6 giai trinh nguyén nhan cac khoan vuot va chuyén ngudn cua

Uy ban nhan dén tinh & giai doan quyét toan nhu thé nao trong nam khao sat?

Diém Tiéu chi danh gia

0 | Khong thyuc hién hodc khéng co bang chimg vé viée thuc hién chi béo nay

25 | Thuc hién & mirc rat han ché: chi mot phﬁn nhé ndi dung duoc thé hién, chat luong

thap, khong dap tng yéu cau co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap tng cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau
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Piém Tiéu chi dinh gia
75 | Thuc hién ¢ muc kha: dép tng dy da yéu cau phap luat, co mot s6 yéu té chit luong
vuot troi (kip thoi, dé tiép can, c6 phén tich bd sung)
100 | Thuc hién & muc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuan muc quéc té (IMF FTC
1.3.1; PEFA PI-30), c6 sang kién doc ddo va bang chimg chit luong cao

Chi bdo 12 (UBND-Quyét-C) — Tinh so sinh dwoc (C): Tinh so sanh dwoc ciia quyét todn

nhiéu nam

Ciu héi danh gia: Mirc do thuc hién quyét toan nam hién tai duoc trinh bay kém s6 liéu

s0 sanh it nhat 2-3 niam trudc, theo cung phan loai ngan sach ctia Uy ban nhan dén tinh ¢ giai doan

quyét toan nhu thé nao trong nim khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia
0 | Khong thuc hién hodc khong co bé“mg chiung vé viéc thuc hién chi bao nay

25 | Thuc hién & mire rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chat luong
thap, khong dap tmg yéu ciu co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap ing cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung
con thiéu chat lwong va chiéu sau

75 | Thyc hién & mirc kha: dap tng day du yéu cau phép luat, cé mot sb yéu t chat luong
vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bo sung)

100 | Thyc hién ¢ mirc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuan muc qubc té (IMF FTC

1.1.2; IPSAS), c6 sang kién doc dao va bang ching chit luong cao

O 4: Uy ban nhan din tinh — Giai doan Kiém toan/Giam sat

Chi bdo 13 (UBND-Kiém-T) — Tinh céng khai (T): Cong khai phéin héi ciia UBND doi véi

kien nghi kiém todn

Céu héi danh gia: Mirc do thuc hién bao cao phan hoi cia UBND tinh d6i voi kién nghi

ki€m toan nha nudc dugce cong bo trén cong thong tin cua Uy ban nhan dan tinh ¢ giai doan kiém

toan/giam sat nhu thé nao trong ndm khao sat?




179

Piém Tiéu chi dinh gia
0 | Khong thuc hi¢n hodc khong co béng ching vé viéc thue hién chi bao nay

25 | Thuc hién & mirc rat han ché: chi mot phﬁn nhé ndi dung duoc thé hién, chat luong
thip, khong dap tmg yéu cau co ban

50 | Thuc hién & mirc co ban: dap Gng cac yéu cau téi thiéu theo quy dinh phép luat, nhung
con thiéu chit lwong va chiéu sau

75 | Thuc hién ¢ muc kha: dép tng dy da yéu cau phap luat, co mot s6 yéu té chit luong
vuot troi (kip thoi, dé tiép can, c6 phén tich bd sung)

100 | Thuc hién & mic tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuén muc quéc té (IMF FTC
4.3.2; INTOSAI ISSAI 100), c6 sang kién doc déo va bang ching chét lugng cao

Chi bdo 14 (UBND-Kiém-A) — Tinh tiép cin (A): Khd ndng tiép cin hé théng theo doi tién dé

thwe hign kién nghi kiém todn

Ciu héi danh gia: Muc do thuc hién cong thong tin c6 chuyén muc theo doi tién do thuc

hién kién nghi kiém toan cép nhat dinh ky, cho phép cong chung theo ddi cia Uy ban nhan dan

tinh & giai doan kiém toan/giam sat nhu thé nao trong nam khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia
0 |Khong thuc hién hoic khong ¢ bang chimg vé viée thuc hién chi bao nay

25 | Thyc hién ¢ muc rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chét luong
thap, khong dap tng yéu cau co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap ing cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung
con thiéu chat lwong va chiéu sau

75 | Thuc hién & mirc kha: dap tmg day da yéu cau phap luat, co mot sé yéu t6 chit luong
vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bo sung)

100 | Thuc hién & muc tién tién: vugt yéu cAu phap luat, dat chuin muc quéc té (INTOSAI

ISSAI 100; PEFA PI-31), c6 sang kién doc dao va bang chimg chat luong cao
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Chi bdo 15 (UBND-Kiém-U) — Tinh dé hiéu (U): Tinh dé hiéu ciia bdo cdo phdn héi va co ché
phan héi cho cong din
Cau héi danh gia: Muc do thyc hién UBND tinh c6 co ché tiép nhén va tra 101 kién nghi,
khiéu nai ctia cong dan vé ngn sach trong thoi han 15 ngay lam viéc, cong khai sb liéu phan hoi

ctia Uy ban nhan dén tinh & giai doan kiém toan/giam sat nhu thé nao trong ndm khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia

0 | Khong thuc hi¢n hodc khong co béng ching vé viéc thue hién chi bao nay

25 | Thuc hién & mirc rat han ché: chi mot phﬁn nhé ndi dung duoc thé hién, chat luong

thap, khong dap tmg yéu ciu co ban

50 | Thuc hién & mtc co ban: dap tng cac yéu cAu tbi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau

75 | Thuc hién & mtc kha: dap ung dz‘iy da yéu cAu phap luat, c6 mot sb yéu td chat lugng

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, c¢o phan tich bd sung)

100 | Thuc hién & mic tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuén muc quéc té (OECD Open

Government 2017; UN E-Gov), c6 sang kién doc d4o va bang chimg chit lugng cao

Chi bdo 16 (UBND-Kiém-C) — Tinh so sdnh dwoc (C): Tinh so sanh dwoc ciia theo doi kién
nghi qua cdc nam

Cau héi danh gia: Mirc do thuc hién s6 liéu thyuc hién kién nghi kiém toan dugc cong bd
cho it nhat 3 nam lién tiép, cho phép danh gia xu hudng cai thién cua Uy ban nhan dén tinh & giai

doan kiém toan/giam sat nhu thé nao trong nim khao sat?

Diém Tiéu chi danh gia

0 |Khong thuc hién hodc khong ¢ bang chimg vé viée thuc hién chi bao nay

25 | Thyc hién & muc rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chét luong

thdp, khong dap tmg yéu ciu co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap ting cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau
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Piém Tiéu chi dinh gia
75 | Thuc hién ¢ muc kha: dép tng dy da yéu cau phap luat, co mot s6 yéu té chit luong
vuot troi (kip thoi, dé tiép can, c6 phén tich bd sung)
100 | Thuc hién & muc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuan muc quéc té (INTOSAI
ISSAI 100; PEFA PI-31), c6 sang kién doc déo va bang chimg chat luong cao

O 5: Hgi dong nhan dan tinh — Giai doan Lap du toan

Chi bdo 17 (HPND-Lip-T) — Tinh céng khai (T): Céng khai bdo cdo thim tra dw todn ciia
Ban Kinh té — Ngan sdch

Céu héi danh gia: Muc do thuc hién béo cdo tham tra du toan cta ban kinh té — ngan sach

HDND tinh dugc cong bd cung tai li¢u trinh ky hop cua Hoi d@)ng nhan dan tinh ¢ giai doan lap

du toan nhu thé nao trong nim khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia
0 | Khong thuc hién hodc khong co bé“mg chiung vé viéc thue hién chi bao nay

25 | Thuc hién & mire rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chat luong
thép, khong dap g yéu cau co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap ing cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung
con thiéu chat lwong va chiéu sau

75 | Thuc hién & mirc kha: dép tmg day da yéu cau phap luat, co mot sé yéu t6 chit luong
vuot trdi (kip thoi, dé tiép can, c6 phan tich bd sung)

100 | Thuc hién ¢ muc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuan muc qubc té (IBP OBS
Legislative Scrutiny; OECD BPBT 1.3), c6 sang kién doc ddo va bang ching chat
luong cao

Chi bdo 18 (HPND-Lip-A) — Tinh tiép cin (A): Khd nding tiép cin tai liéu ky hop HPND tinh

Cau héi danh gia: Muc do thuc hién tai liéu ky hop HPND tinh thao luan vé du toan dugc

dang tai cong khai, dé tai vé cua Hoi dong nhan dén tinh & giai doan 1ap du toan nhu thé nao trong

nam khao sat?
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Piém Tiéu chi dinh gia
0 | Khong thuc hi¢n hodc khong co béng ching vé viéc thue hién chi bao nay

25 | Thuc hién & mirc rat han ché: chi mot phﬁn nhé ndi dung duoc thé hién, chat luong
thip, khong dap tmg yéu cau co ban

50 | Thuc hién & mirc co ban: dap Gng cac yéu cau téi thiéu theo quy dinh phép luat, nhung
con thiéu chit lwong va chiéu sau

75 | Thuc hién ¢ muc kha: dép tng dy da yéu cau phap luat, co mot s6 yéu té chit luong
vuot troi (kip thoi, dé tiép can, c6 phén tich bd sung)

100 | Thuc hién & mic tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuén muc quéc té (OECD
BPBT 1.3), ¢6 sang kién doc déo va bang ching chat lwong cao

Chi bdo 19 (HPND-LGp-U) — Tinh dé hiéu (U): Tinh dé hiéu ciia Nghi quyét HPND vé dw

todn

Céu héi danh gia: Mirc d6 thyc hién nghi quyét HDND tinh vé du toan dugc trinh bay rd

rang, c¢6 thuyét minh kém theo vé cac quyét dinh phan bo chinh ctuia Hoi dong nhan dan tinh & giai

doan 1ap du toan nhu thé nao trong nam khéo sat?

Piém Tiéu chi danh gia
0 |Khong thuc hién hoic khong ¢ bang chimg vé viée thuc hién chi bao nay

25 | Thyc hién ¢ muc rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chét luong
thap, khong dap tng yéu cau co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap ing cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung
con thiéu chat lwong va chiéu sau

75 | Thuc hién & mirc kha: dap tmg day da yéu cau phap luat, co mot sé yéu t6 chit luong
vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phén tich bo sung)

100 | Thuc hién & mure tién tién: vuot yéu cAu phap luat, dat chuin muc quéc té (OECD

BPBT 1.3), c6 sang kién doc déo va bang ching chit lwong cao
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Chi bdo 20 (HPND-Lip-C) — Tinh so sinh dwoc (C): Tinh so sianh dwoc ciia tham tra duw todn
qua cdc nam
Céu héi danh gia: Muc do thuc hién bao cdo tham tra theo ciu truc nhat quan qua cac
nam, cho phép theo ddi su thay ddi trong nhan xét va kién nghi ctia Hoi dong nhan dan tinh & giai

doan 13p du toan nhu thé nao trong nam khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia

0 | Khong thuc hi¢n hodc khong co béng ching vé viéc thue hién chi bao nay

25 | Thuc hién & mirc rat han ché: chi mot phﬁn nhé ndi dung duoc thé hién, chat luong

thap, khong dap tmg yéu ciu co ban

50 | Thuc hién & mtc co ban: dap tng cac yéu cAu tbi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau

75 | Thuc hién & mtc kha: dap ung dz‘iy da yéu cAu phap luat, c6 mot sb yéu td chat lugng

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, c¢o phan tich bd sung)

100 | Thuc hién & mic tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuén muc quéc té (IMF FTC

1.1.2), c6 sang kién doc ddo va bang ching chat luong cao

O 6: Hoi ddng nhan dan tinh — Giai doan Chip hanh

Chi bdo 21 (HPND-Chip-T) — Tinh céng khai (T): Céng khai bién ban gidm sdt thuong
xuyén cua HDND

Céu héi danh gia: Muc do thuc hién bién ban cac phién chét van va bao cdo giai trinh ctia
UBND tinh tai ky hop HDND v¢ tinh hinh chap hanh ngan sach duoc cong bd cia Hoi dong nhan

dan tinh ¢ giai doan chap hanh nhu thé nio trong nim khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia

0 |Khong thuc hién hodc khong ¢ bang chimg vé viée thuc hién chi bao nay

25 | Thyc hién & muc rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chét luong

thdp, khong dap tmg yéu ciu co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap ing cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau
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Diém Tiéu chi danh gia

75 | Thuc hién ¢ muc kha: dép tng dy da yéu cau phap luat, co mot s6 yéu té chit luong

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, c6 phén tich bd sung)

100 | Thuc hién & muc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuan muc quéc té (IBP OBS

Legislative Oversight), c6 sang kién doc dao va bang ching chit luong cao

Chi bdo 22 (HPND-Chip-A) — Tinh tiép cin (A): Khd nding tiép cin hoat dong gidm sdt ciia
HDND

Cau héi danh gia: Muac d6 thuc hién lich hop, chuong trinh ky hop, bién ban ky hop
HDND duoc ding tai day du, kip thoi ciia Hoi dong nhan dan tinh & giai doan chap hanh nhu thé

nao trong nadm khao sat?

Diém Tiéu chi danh gia

0 | Khong thuc hién hodc khong co bé“mg chiung vé viéc thuc hién chi bao nay

25 | Thuc hién & mire rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chat luong

thap, khong dap tmg yéu ciu co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap ing cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau

75 | Thyc hién & mirc kha: dap tng day du yéu cau phép luat, cé mot sb yéu t chat luong

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bo sung)

100 | Thyc hién & muc tién tién: vuot yéu cau phép luat, dat chuén muc quéc té (OECD Open

Government 2017), ¢ sang kién doc déo va bang chimg chét lugng cao

Chi bdo 23 (HPND-Chip-U) — Tinh dé hiéu (U): Tinh dé hiéu ciia bdo cdo gidm sdt
Céu héi danh gia: Muc d6 thyuc hién cac bao co giam sat duoc trinh bay bang ngdn ngit
d& hiéu, c6 tom tit cho cong ching ctia Hoi dong nhan dan tinh & giai doan chip hanh nhu thé nao

trong nam khéo sat?

Piém Tiéu chi danh gia

0 | Khong thyuc hién hodc khéng co bang ching vé viée thuc hién chi béo nay
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Diém Tiéu chi danh gia

25 | Thuc hién & mirc rat han ché: chi mot phﬁn nhé ndi dung duoc thé hién, chat luong

thip, khong dap tmg yéu cau co ban

50 | Thuc hién & mirc co ban: dap g cac yéu cau téi thiéu theo quy dinh phép luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau

75 | Thuc hién & mirc kha: dap tmg day da yéu cau phap luat, co mot sé yéu t6 chit luong

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phén tich bd sung)

100 | Thyc hién ¢ muc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuidn muc quéc té (OECD

BPBT 1.3), ¢ sang kién doc déo va bang chimg chat luong cao

Chi bdo 24 (HPND-Chip-C) — Tinh so sdnh dwoc (C): Tinh so sinh dwoc ciia hoat dong giam
sdt chép hanh

Céu héi danh gia: Muc do thuc hién sd lugng phién chat vén, kién nghi giam sat duoc
cong bd cho phép so sanh giita cac ndm va cac ky hop cua Hoi ddng nhan dan tinh ¢ giai doan

chap hanh nhu thé nao trong nim khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia

0 |Khong thuc hién hodc khong ¢ bang chimg vé viée thuc hién chi bao nay

25 | Thyc hién ¢ muc rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chét luong

thap, khong dap tng yéu cau co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap ting cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau

75 | Thuc hién & mirc kha: dap tmg day da yéu cau phap luat, co mot sé yéu t6 chit luong

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bo sung)

100 | Thyc hién & muc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuén muyc quéc té (PEFA PI-

18), c6 sang kién doc déo va bang chung chit luong cao

O 7: Hoi ddng nhan dén tinh — Giai doan Quyét toan
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Chi bdo 25 (HPND-Quyét-T) — Tinh céng khai (T): Cong khai Nghi quyét phé chuin quyét

todan

Cau héi danh gia: Muc do thyc hién nghi quyét HDND tinh phé chuan quyét toan nim

trudc dugc cong bo toan van, kém cac kién nghi (néu cd) cua Hoi dong nhan dan tinh & giai doan

quyét toan nhu thé nao trong nim khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia
0 | Khong thuc hi¢n hodc khong co béng ching vé viéc thue hién chi bao nay

25 | Thuc hién & mirc rat han ché: chi mot phﬁn nhé ndi dung duoc thé hién, chat luong
thap, khong dap tmg yéu ciu co ban

50 | Thuc hién & mtc co ban: dap tng cac yéu cAu tbi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung
con thiéu chat lwong va chiéu sau

75 | Thuc hién & mtc kha: dap ung dz‘iy da yéu cAu phap luat, c6 mot sb yéu td chat lugng
vuot troi (kip thoi, dé tiép can, c¢o phan tich bd sung)

100 | Thuc hién & mic tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuén muc quéc té (IBP OBS
Audit Reports), c6 sang kién doc dao va bang chimg chét lugng cao

Chi bdo 26 (HPND-Quyét-A) — Tinh tiép cin (A): Khd ning tiép cdn bdo cdo phdn bi¢n ciia

Ban KT-NS vé quyét todn

Cau héi danh gia: Muc d6 thyc hién bao cédo phan bién cua ban kinh t€ — ngan sach vé

quyét toan nam trudce dugc ding tai cong khai cuia Hoi ddng nhan dan tinh ¢ giai doan quyét toan

nhu thé nao trong ndm khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia
0 | Khong thuc hién hodc khong co bang ching vé viée thyc hién chi bao nay
25 | Thuc hién & muc rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chét luong
thdp, khong dap tmg yéu ciu co ban
50 | Thyc hién & mirc co ban: dap tng cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau
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Piém Tiéu chi dinh gia
75 | Thuc hién ¢ muc kha: dép tng dy da yéu cau phap luat, co mot s6 yéu té chit luong
vuot troi (kip thoi, dé tiép can, c6 phén tich bd sung)
100 | Thuc hién & muc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuan muc quéc té (OECD
BPBT 1.5), c6 sang kién doc dao va bang chimg chit luong cao

Chi bdo 27 (HPND-Quyét-U) — Tinh dé hiéu (U): Tinh dé hiéu ciia Nghi quyét phé chudn

quyét todn

Céu héi danh gia: Muc do thuc hién nghi quyét phé chuan quyét toan c6 thuyét minh day

da vé cac ndi dung duoc phé chuan, cac diém co6 y kién phan bién cia Hoi dong nhan dan tinh ¢

giai doan quyét toan nhu thé nao trong nim khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia
0 | Khong thuc hién hodc khong co bé“mg chiung vé viéc thuc hién chi bao nay

25 | Thuc hién & mire rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chat luong
thap, khong dap tmg yéu ciu co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap ing cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung
con thiéu chat lwong va chiéu sau

75 | Thyc hién & mirc kha: dap tng day du yéu cau phép luat, cé mot sb yéu t chat luong
vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bo sung)

100 | Thuc hién & muc tién tién: vugt yéu cau phép luat, dat chuin muc quéc té (OECD
BPBT 1.5), ¢ sang kién doc déo va bang chung chit lwong cao

Chi bdo 28 (HPND-Quyét-C) — Tinh so sinh dwoc (C): Tinh so sanh dwoc ciia hoat djng phé

chudn quyét todn

Céu héi danh gia: Muc do thyc hién quy trinh phé chuan va ndi dung nghi quyét dugc

duy tri cau trac nhat quan qua cac nam ctia Hoi dong nhan dan tinh ¢ giai doan quyét toan nhu thé

nao trong ndm khao sat?
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Piém Tiéu chi dinh gia
0 | Khong thuc hi¢n hodc khong co béng ching vé viéc thue hién chi bao nay

25 | Thuc hién & mirc rat han ché: chi mot phﬁn nhé ndi dung duoc thé hién, chat luong
thip, khong dap tmg yéu cau co ban

50 | Thuc hién & mirc co ban: dap Gng cac yéu cau téi thiéu theo quy dinh phép luat, nhung
con thiéu chit lwong va chiéu sau

75 | Thuc hién ¢ muc kha: dép tng dy da yéu cau phap luat, co mot s6 yéu té chit luong
vuot troi (kip thoi, dé tiép can, c6 phén tich bd sung)

100 | Thuc hién & mic tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuén muc quéc té (IMF FTC
1.1.2), c6 sang kién doc ddo va bang ching chat luong cao

O 8: Hoi dong nhan dan tinh — Giai doan Kiém toan/Giam sat

Chi bdo 29 (HPND-Kiém-T) — Tinh cong khai (T): Cong khai chwong trinh va két lugn gidm

sat chuyén dé ngan sdach

Cau héi danh gia: Mirc d6 thyc hién chuong trinh giam sat chuyén dé vé ngan sach hang

nam va cac két luan giam sat dugc cong bd trén cong thong tin HDND tinh ciia Hoi dong nhan dan

tinh & giai doan kiém toan/giam sat nhu thé nao trong nam khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia
0 |Khong thuc hién hodc khong ¢ bang chimg vé viée thuc hién chi bao nay

25 | Thuc hién ¢ murc rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chét luong
thap, khong dap tng yéu cau co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap ing cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung
con thiéu chat lwong va chiéu sau

75 | Thuc hién & mirc kha: dép tmg day da yéu cau phap luat, co mot sé yéu t6 chit luong
vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bo sung)

100 | Thuc hién & muc tién tién: vugt yéu cAu phap luat, dat chuin muc quéc té (IBP OBS

Legislative Oversight), c6 sang kién doc ddo va bang chimg chét lugng cao
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Chi bdo 30 (HDND-Kiém-A) — Tinh tiép cin (A): Khd ning tiép cin thong tin gidm sdt

chuyén dé

Céu héi danh gia: Muc do thuc hién bao cdo giam sat chuyén dé chi tiét, két luan va kién

nghi duoc dang tai, cho phép tai vé dinh dang d& st dung cua Hoi ddng nhan dén tinh & giai doan

kiém toan/giam sat nhu thé nao trong nam khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia
0 | Khong thuc hi¢n hodc khong co béng ching vé viéc thue hién chi bao nay

25 | Thuc hién & mirc rat han ché: chi mot phﬁn nhé ndi dung duoc thé hién, chat luong
thap, khong dap tmg yéu ciu co ban

50 | Thuc hién & mtc co ban: dap tng cac yéu cAu tbi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung
con thiéu chat lwong va chiéu sau

75 | Thuc hién & mtc kha: dap ung dz‘iy da yéu cAu phap luat, c6 mot sb yéu td chat lugng
vuot troi (kip thoi, dé tiép can, c¢o phan tich bd sung)

100 | Thuc hién & mic tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuén muc quéc té (OECD Open
Government 2017), ¢ sang kién doc déo va bang chimg chét lugng cao

Chi bdo 31 (HPND-Kiém-U) — Tinh dé hiéu (U): Tinh dé hiéu ciia két ludn gidm sdt

Cau héi danh gia: Muc d6 thuc hién két luan giam sat chuyén dé duoc trinh bay ngin

gon, 10 rang, c6 phan tém tat cho cong ching cua Hi dong nhan dan tinh & giai doan kiém

toan/giam sat nhu thé nao trong nam khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia
0 | Khong thyc hién hodc khong co béng chiung vé viéc thuc hién chi bao nay
25 | Thuc hién & mirc rat han ché: chi mot phﬁn nhé ndi dung duoc thé hién, chat luong
thap, khong dap tng yéu cau co ban
50 | Thyc hién & mirc co ban: dap tng cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung
con thiéu chit luong va chiéu sau
75 | Thuc hién & muc khé: dép ung day da yéu cau phap luat, co mot s6 yéu té chat luong

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bo sung)
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Diém Tiéu chi danh gia

100 | Thuc hién & muc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuin muc quéc té (OECD

BPBT 1.3), c6 sang kién doc dao va bang chimg chit luong cao

Chi bdo 32 (HPND-Kiém-C) — Tinh so sdnh dwoc (C): Tinh so sdnh dwoc ciia gidm st
chuyén dé qua cdc nim

Cau héi danh gia: Muc d6 thyc hién theo doi viéc thuc hién két luan giam sat qua cac
nam dugc cong bd theo ciu trac nhat quan ctia Hoi dong nhan dan tinh & giai doan kiém toan/giam

sat nhu thé ndo trong ndm khao sat?

Diém Tiéu chi danh gia

0 | Khong thuc hién hodc khong co bé“mg chiung vé viéc thuc hién chi bao nay

25 | Thuc hién & mire rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chat luong

thap, khong dap g yéu cau co ban

50 | Thuc hién & mirc co ban: dap tng cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau

75 | Thyc hién & mirc kha: dap tng day di yéu cau phép luat, co mot sb yéu t chat lugng

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bo sung)

100 | Thyc hién & muc tién tién: vuot yéu cau phép luat, dat chuén muc quéc té (PEFA PI-

18; IBP OBS), c6 sang kién doc déo va bang chiing chat luong cao

0 9: S6 Tai chinh — Giai doan Lap du toan
Chi bdo 33 (STC-Lip-T) — Tinh cong khai (T): Cong khai biéu méu Igp duw todn va hwong din
ky thudt

Cau héi danh gia: Muc dg thuc hién biéu mau lap du todn theo thong tu ctia bo tai chinh
va cac huéng dan ky thuat bd sung cta s tai chinh dugc cong bd trén cong thong tin ciia S¢ Tai

chinh ¢ giai doan 1ap du todn nhu thé nao trong nam khéo sat?

Diém Tiéu chi danh gia

0 |Khong thuc hién hodc khong c6 bang chimg vé viée thuc hién chi bao nay
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Piém Tiéu chi dinh gia

25 | Thuc hién & mirc rat han ché: chi mot phﬁn nhé ndi dung duoc thé hién, chat luong
thip, khong dap tmg yéu cau co ban

50 | Thuc hién & mirc co ban: dap g cac yéu cau téi thiéu theo quy dinh phép luat, nhung
con thiéu chit lwong va chiéu sau

75 | Thuc hién & mirc kha: dap tmg day da yéu cau phap luat, co mot sé yéu t6 chit luong
vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phén tich bd sung)

100 | Thyc hién & mirc tién tién: vuogt yéu cau phap luat, dat chuén muyc quéc té (PEFA PI-

17), ¢6 sang kién doc dao va bang ching chét luong cao

Chi bdo 34 (STC-Lap-A) — Tinh tiép cin (A): Khd ning tiép cgn hé thong chudn bi dw todn

dién tir

Céu héi danh gia: Muc do thuc hién so tai chinh van hanh hé thong chuan bi du toan dién

tir, cho phép cac don vi du toan ndp dé xuit qua mang va cong khai trang thai xir Iy cua S¢ Tai

chinh ¢ giai doan 1ap du todn nhu thé nao trong nam khéo sat?

Piém Tiéu chi danh gia
0 | Khong thyc hién hodc khong co béng chung vé viéc thuc hién chi bao nay

25 | Thyc hién ¢ muc rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chét luong
thap, khong dap tng yéu cau co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap ting cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung
con thiéu chat lwong va chiéu sau

75 | Thuc hién & mirc kha: dap tmg day da yéu cau phap luat, co mot sé yéu t6 chit luong
vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bo sung)

100 | Thyc hién & murc tién tién: vuot yéu cu phap luat, dat chuan muc qudc té (OECD Open

Government 2017; PEFA PI-17), c6 sang kién doc dao va bang chimg chét lugng cao

Chi bdo 35 (STC-Lip-U) — Tinh dé hiéu (U): Tinh dé hiéu ciia thuyét minh dw todn do Sé Tai

chinh chuén bi
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Cau héi danh gia: Muc do thuc hi¢n thuyét minh du toan do s& tai chinh chuén bi ¢6 cau

tric rd rang, cac bang biéu dugc giai thich bang ngon ngir phd thong ciia S¢ Tai chinh & giai doan

1ap du todn nhu thé nao trong nam khdo sat?

Piém Tiéu chi danh gia
0 | Khong thuc hi¢n hodc khong co béng chung vé viéc thue hién chi bao nay

25 | Thuc hién & muc rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chét lugng
thp, khong dap tmg yéu ciu co ban

50 | Thuc hién & mirc co ban: dap g cac yéu cau téi thiéu theo quy dinh phép luat, nhung
con thiéu chat lwong va chiéu sau

75 | Thuc hién & mtc kha: dap ung dz‘iy da yéu cAu phap luat, c6 mot sb yéu td chat lugng
vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bd sung)

100 | Thuc hién & mic tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuén muc quéc té (OECD
BPBT 2.1), ¢ sang kién doc déo va bang ching chat lwong cao

Chi bao 36 (STC-Ldap-C) — Tinh so sanh dwoc (C): Tinh so sanh dwoc ciua dinh mirc va tiéu

chuan chi tiéu

Cau héi danh gia: Muac do thuc hién cac dinh muc, ti€u chuan chi ti€u cua tinh dugc cong

bo thong nhat, cho phép so sanh giira cdc don vi du toan va gifta cadc nam ctia S¢ Tai chinh & giai

doan 18p dy toan nhu thé nao trong ndm khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia
0 | Khong thyc hién hodc khong co bang chimg vé viéc thuc hién chi béo nay
25 | Thuc hién & mirc rat han ché: chi mot phﬁn nhd ndi dung duogc thé hién, chat lugng
thap, khong dap tng yéu cau co ban
50 | Thyc hién & mirc co ban: dap ng cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung
con thiéu chit luong va chiéu sau
75 | Thuc hién ¢ muc khé: dép ung day da yéu cau phap luat, co mot s6 yéu té chat luong

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phén tich bo sung)
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Diém Tiéu chi danh gia

100 | Thuc hién & muc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuin muc quéc té (PEFA PI-5;

IMF FTC 1.1.2), ¢6 sang kién doc dao va bang chimg chit luong cao

0 10: S¢ Tai chinh — Giai doan Chip hanh
Chi bdo 37 (STC-Chép-T) — Tinh céng khai (T): Cong khai dit ligu chdp hanh ngin sdch trén
cong thong tin S¢ Tai chinh

Céu héi danh gia: Mirc d6 thuc hién sé tai chinh cap nhat dinh ky dit liéu chip hanh ngan
sach (theo thang, quy, 6 thang, 9 thang) trén cong thong tin ctia S Tai chinh & giai doan chap

hanh nhu thé nao trong nam khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia

0 | Khong thuc hién hodc khong co bé“mg chiung vé viéc thue hién chi bao nay

25 | Thuc hién & mire rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chat luong

thap, khong dap tmg yéu ciu co ban

50 | Thuc hién & mirc co ban: dap tng cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau

75 | Thyc hién & mirc kha: dap tng day du yéu cau phéap luat, co mot sb yéu t chat lugng

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bo sung)

100 | Thuc hién & muc tién tién: vugt yéu cau phép luat, dat chuin muc quéc té (IMF FTC
2.1.2; OECD BPBT 1.4), ¢6 sang kién doc dao va bang chimg chét lugng cao

Chi bdo 38 (STC-Chép-A) — Tinh tiép cin (A): Khd ning tiép cin dit ligu chip hanh qua tich
hop TABMIS

Cau héi danh gia: Mtrc do thuc hi¢n so tai chinh tich hop dir li¢u tir tabmis, hé théng thué,
hé thdng kho bac nham cung cip mot cira thong tin chdp hanh ngan sach cua So Tai chinh ¢ giai

doan chap hanh nhu thé nao trong nam khao sat?

Diém Tiéu chi danh gia

0 |Khong thuc hién hodc khong c6 bang chimg vé viée thuc hién chi bao nay
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Diém Tiéu chi danh gia

25 | Thuc hién & mirc rat han ché: chi mot phﬁn nhé ndi dung duoc thé hién, chat luong

thip, khong dap tmg yéu cau co ban

50 | Thuc hién & mirc co ban: dap g cac yéu cau téi thiéu theo quy dinh phép luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau

75 | Thuc hién & mirc kha: dap tmg day da yéu cau phap luat, co mot sé yéu t6 chit luong

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phén tich bd sung)

100 | Thyc hién ¢ mirc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chudn muc qudc té (PEFA PI-
25; OECD Open Government 2017), c6 sang kién doc ddo va bang ching chat luong

cao

Chi bdo 39 (STC-Chép-U) — Tinh dé hiéu (U): Tinh dé hiéu ciia bdo cdo néi bé va bén ngoai
cua S¢ Tai chinh

Céu héi danh gia: Muc do thuc hién so tai chinh cong bd bao cao phan tich chap hanh
ngan sach dinh ky voi ngon ngit phd thong, co biéu do tryc quan cia So Tai chinh ¢ giai doan

chap hanh nhu thé nao trong nim khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia

0 | Khong thyc hién hodc khong co bang chimg vé viée thuc hién chi béo nay

25 | Thuc hién & murc rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chét luong

thap, khong dap tng yéu cau co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap tng cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau

75 | Thuc hién ¢ muc khé: dép ung day da yéu cau phap luat, co mot s6 yéu té chat luong

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phén tich bo sung)

100 | Thuc hién ¢ muc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuan muc qubc té (OECD

BPBT 2.1), ¢6 sang kién doc dao va bang chimg chit luong cao

Chi bdo 40 (STC-Chdp-C) — Tinh so sanh dwec (C): Tinh so sdnh dwoc giita cic don vi duw

todn
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Cau héi danh gia: Muc do thuc hién dir li¢u chép hanh dugc phan tich, so sanh gitra cac
don vi du toan theo dinh dang chuin caa S& Tai chinh & giai doan chép hanh nhu thé nao trong

nam khao sat?

Diém Tiéu chi danh gia

0 | Khong thuc hi¢n hodc khong co béng chung vé viéc thue hién chi bao nay

25 | Thuc hién & muc rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chét lugng

thp, khong dap tmg yéu ciu co ban

50 | Thuc hién & mirc co ban: dap g cac yéu cau téi thiéu theo quy dinh phép luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau

75 | Thuc hién & mtc kha: dap ung dz‘iy da yéu cAu phap luat, c6 mot sb yéu td chat lugng

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bd sung)

100 | Thuc hién & mic tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuin muc quéc té (PEFA PI-

25), ¢6 sang kién doc déo va bang chung chit luong cao

O 11: Sé Tai chinh — Giai doan Quyét toan
Chi bdo 41 (STC-Quyét-T) — Tinh céng khai (T): Cong khai quy trinh tong hop so ligu quyét
todn

Céu héi danh gia: Muc do thuc hién so tai chinh cong bd quy trinh tong hop sb liéu quyét
toan tir cac don vi, kém cac mdc thoi gian quan trong ciia S& Tai chinh & giai doan quyét toan nhu

thé ndo trong nam khao sat?

Diém Tiéu chi danh gia

0 |Khong thuc hién hodc khong ¢ bang chimg vé viée thuc hién chi bao nay

25 | Thyc hién & muc rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chét luong

thap, khong dap tng yéu cau co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap ting cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau

75 | Thuc hién & mirc kha: dép tmg day da yéu cau phap luat, co mot sé yéu t6 chit luong

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bo sung)
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Pieém

Tiéu chi danh gia

100

Thuc hién & muc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuin muc quéc té (IMF FTC

1.1.4; PEFA PI-29), c6 sang kién doc dao va bang chimg chit luong cao

Chi bdo 42 (STC-Quyét-A) — Tinh tiép cin (A): Khd néng tiép cén div liéu quyét todn chi tiét

qua hé théng dién tir

Céu héi danh gia: Mic d6 thuc hién dit liéu quyét toan chi tiét duoc tich hop trong hé

thdng dién tir ciia s& tai chinh, cho phép truy van theo nhiéu chiéu ctia S¢ Tai chinh & giai doan

quyét toan nhu thé nao trong nim khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia
0 | Khong thuc hién hodc khong co bé“mg chiung vé viéc thuc hién chi bao nay

25 | Thuc hién & mire rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chat luong
thap, khong dap g yéu cau co ban

50 | Thuc hién & mirc co ban: dap tng cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung
con thiéu chat lwong va chiéu sau

75 | Thyc hién & mirc kha: dap tng day di yéu cau phép luat, co mot sb yéu t chat lugng
vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bo sung)

100 | Thyc hién & muc tién tién: vuot yéu cau phép luat, dat chuén muc quéc té (OECD Open
Government 2017), ¢ sang kién doc déo va bang chimg chét lugng cao

Chi bdo 43 (STC-Quyét-U) — Tinh dé hiéu (U): Tinh dé hiéu ciia bdo cdo phén tich quyét todn

Cau héi danh gia: Mirc d6 thyc hién bao céo phan tich quyét toan clia sé tai chinh trinh

bay céac két qua chinh bang d6 hoa, c6 phan tom tit cho cong chung ciia So Tai chinh ¢ giai doan

quyét toan nhu thé nao trong nim khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia
0 | Khong thyuc hién hodc khéng co bang chimg vé viée thuc hién chi béo nay
25 | Thuc hién & mirc rat han ché: chi mot phﬁn nhé ndi dung duoc thé hién, chat luong
thap, khong dap tng yéu cau co ban
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Diém Tiéu chi danh gia

50 | Thuc hién & mirc co ban: dap g cac yéu cau téi thiéu theo quy dinh phép luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau

75 | Thuc hién ¢ muc kha: dép tng dy di yéu cau phap luat, c6 mot s6 yéu té chit luong

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, c6 phén tich bd sung)

100 | Thyc hién ¢ muc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuidn muc quéc té (OECD

BPBT 2.1), c6 sang kién doc déo va bang ching chit luong cao

Chi bao 44 (ST C—Quyét—C) — Tinh so sanh dwoc (C): Tinh so sanh dwoc cua dinh dang bdo
cdo quyét todn

Céu héi danh gia: Méc do thuc hién so tai chinh duy tri dinh dang bao céo quyét toan
nhat quén, str dung phan loai ngan sach thong nhat qua cac nam cta S¢ Tai chinh ¢ giai doan quyét

toan nhu thé nao trong nam khao sat?

Diém Tiéu chi danh gia

0 | Khong thuc hién hodc khong co bé“mg chiung vé viéc thuc hién chi bao nay

25 | Thyc hién ¢ muc rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chét luong

thép, khong dap g yéu cau co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap ting cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau

75 | Thuc hién & mirc kha: dép tmg day da yéu cau phap luat, co mot sé yéu t6 chit luong

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bo sung)

100 | Thyc hién ¢ mirc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuan muc québc té (IMF FTC

1.1.2; IPSAS), c6 sang kién doc dao va bang ching chit lugng cao

O 12: Sé¢ Tai chinh — Giai doan Kiém toan/Giam sat

Chi bdo 45 (STC-Kiém-T) — Tinh cong khai (T): Cong khai phéi hop véi Kiém todn nha nwéc

va phén héi kién nghj
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Céu héi danh gia: Mirc do thuc hién so tai chinh cong bd cac bao cao phan hdi kién nghi
kiém toan thudc pham vi tham muu ctia minh ctia S& Tai chinh & giai doan kiém toan/giam sat

nhu thé nao trong nam khao sat?

Diém Tiéu chi danh gia

0 | Khong thuc hi¢n hodc khong co béng chung vé viéc thue hién chi bao nay

25 | Thuc hién & muc rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chét lugng

thp, khong dap tmg yéu ciu co ban

50 | Thuc hién & mirc co ban: dap g cac yéu cau téi thiéu theo quy dinh phép luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau

75 | Thuc hién & mtc kha: dap ung dz‘iy da yéu cAu phap luat, c6 mot sb yéu td chat lugng

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bd sung)

100 | Thuc hién & mic tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuén muc quéc té (INTOSAI
ISSAI 100), c6 sang kién doc dao va bang ching chét lugng cao

Chi bdo 46 (STC-Kiém-A) — Tinh tiép cin (A): Kha nding tiép cin ho so phdn hoi kién nghi
Cau héi danh gia: Mtc d6 thyc hién hd so phan hoi kién nghi kiém toan duoc luu trir dién
tlr va c6 thé tra ctru cong khai theo ndm, theo don vi cia S¢ Tai chinh & giai doan kiém toan/ giam

sat nhu thé ndo trong ndm khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia

0 | Khong thyc hién hodc khong co bang chimg vé viée thuc hién chi béo nay

25 | Thuc hién & mirc rat han ché: chi mot phﬁn nhd ndi dung duogc thé hién, chat lugng

thap, khong dap ung yéu cau co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap ng cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau

75 | Thuc hién & muc kha: dép ung day da yéu cau phap luat, co mot s6 yéu té chit luong

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bo sung)

100 | Thuc hién ¢ muc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuan muc qubc té (INTOSAI

ISSAI 100; PEFA PI-31), c6 sang kién doc déo va bang ching chat lugng cao
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Chi bdo 47 (STC-Kiém-U) — Tinh dé hiéu (U): Tinh dé hiéu ciia tai ligu phéin hoi va phoi hop
Céu héi danh gia: Mic do thuc hién tai liéu phan hdi kién nghj kiém toan duogc trinh bay
rd rang, co phan tom tit ndi dung phan hdi ciia S Tai chinh & giai doan kiém toan/giam sat nhu

thé nao trong nam khao sat?

Diém Tiéu chi danh gia

0 | Khong thuc hién hodc khong co bang ching vé viée thyc hién chi bao nay

25 | Thuc hién & muc rat han ché: chi mot phﬁn nho ndi dung dugc thé hién, chét lugng

thap, khong dap tmg yéu cau co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap tng cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chicu sau

75 | Thuc hién & muc khé: dép tng day di yéu cau phap luat, co mot s6 yéu té chat luong

vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phén tich bd sung)

100 | Thuc hién ¢ muc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuan muc qubc té (OECD

BPBT 2.1), c6 sang kién doc dao va bang chimg chat luong cao

Chi bdo 48 (STC-Kiém-C) — Tinh so sanh dwgc (C): Tinh so sinh dugc ciia hoat dong phéi
hop kiém todn

Cau héi danh gia: Mirc d6 thyc hién s6 liéu phéi hop kiém toan va xur 1y kién nghi dugc
cong bd theo dinh dang nhét quan nhiéu ndm ctia S& Tai chinh & giai doan kiém toan/giam sat nhu

thé nao trong nam khao sat?

Piém Tiéu chi danh gia

0 | Khong thyuc hién hodc khéng co bang chimg vé viée thuc hién chi béo nay

25 | Thuc hién & mirc rat han ché: chi mot phﬁn nhé ndi dung duoc thé hién, chat luong

thap, khong dap tng yéu cau co ban

50 | Thyc hién & mirc co ban: dap ng cac yéu cau tdi thiéu theo quy dinh phap luat, nhung

con thiéu chat lugng va chiéu sau
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Piém Tiéu chi dinh gia
75 | Thuc hién ¢ muc kha: dép tng dy da yéu cau phap luat, co mot s6 yéu té chit luong
vuot troi (kip thoi, dé tiép can, c6 phén tich bd sung)
100 | Thuc hién & muc tién tién: vuot yéu cau phap luat, dat chuan muc quéc té (PEFA PI-

31; INTOSAI ISSAI 100), c6 sang kién doc déo va bang ching chat lugng cao
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PHU LUC 3

PHIEU CHAM PIEM CHi SO MINH BACH QUAN LY NGAN SACH TINH (PBMI)
(Ap dung cho khdo sdt ting tinh/thanh phé truc thuéc Trung wong)

I. Muc dich va cau tric phiéu

Phiéu chim diém Chi s6 minh bach quan 1y ngan sach tinh (PBMI) duoc sir dung dé khao sat
muc do minh bach ngan sach ctia mot tinh/thanh phé truc thudc Trung wong trong mot ndm khao
sat, dua trén Khung 48 chi bao PBMI da trinh bay tai Phu luc 1 va Phu luc 2. Céu tric phiéu gém
nam phan: (A) Thong tin tinh/thanh phd va khao sat vién; (B) Phiéu chim diém 48 chi bao; (C)
Bang tong hop 12 6 tiéu chi gdc; (D) Bang tinh diém PBMI tong theo trong sd; va (E) Tham chiéu
chuin muc quéc té.

MB&i tinh, thanh phd va mdi nam khao sat sir dung mot bo phiéu riéng. Khuyén nghi dat ma
ho so theo dinh dang PBMI <Tén tinh> <Nam khdo sat> dé thuan tién cho viéc luu trit, dbi chiéu

va phan tich xu hudéng theo thoi gian.

II. Thang diém nim mirc

MB3i chi bao dugc chdm theo mot trong nam murc diém: 0, 25, 50, 75 va 100. B0 tiéu chi ap

dung théng nhat cho tat ca 48 chi bao, cu thé nhu Bang 3.1.

Bang 3.1. Tiéu chi thang diém nim mirc ciia Phiéu PBMI

Piém | Mirc danh gia Tiéu chi
Khong thuc . ur .
0 hia Khong c6 bang ching vé viéc thuc hién chi bdo nay.
i€n

i i Chi mot phﬁn nhé ndi dung dugc thé hién, chét luong thép,
25 Rat han cheé N
khong dap tng yéu cau co ban.

Pap mg cac yéu cau t6i thiéu theo quy dinh phap luét, nhung
50 Co bén » . ,
con thiéu chat lugng va chicu sau.

Pap Gmg day du yéu cau phap luat, c6 mot sd yéu t6 chat
75 Kha o X X x
luong vuot troi (kip thoi, dé tiép can, co phan tich bo sung).

, Vuot yéu cau phap luat, dat chuan muc qudc té tham chiéu,
100 Tién tién _, . ,
c0 sang kién doc déo va bang chirng chat lugng cao.
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Nguon: Tac gia deé xuat.

II1. Quy trinh chim diém

Quy trinh chdm diém Phiéu PBMI cho mét tinh, thanh phé trong mdt ndm khao sat dugc thuc
hién qua sdu budc:

Buére 1. Hai chuyén gia, khao sat vién chdm diém doc 1ap cho 48 chi bao. Mdi ngudi ghi diém va
bang chimg vao cot twong tng (Chuyén gia 1, Chuyén gia 2) trong Phan B.

Budre 2. V&i mdi chi bao, khao sat vién doc ki cau hoi danh gia va tim bang chimg trén cong thong
tin dién t&r cia UBND tinh, HDND tinh, S& Tai chinh cung céc tai liéu cong khai khac trong
khoang thoi gian khao sat.

Bude 3. Ghi day du vao cot Bang chimg cac thong tin: duong dan (URL), tén tai liéu, ngay ban
hanh va ngay truy cap. Khuyén nghi luu anh chup man hinh kém theo trong thu muc ¢6 ciing
ma chi bao.

Buéc 4. Chon mot mire diém 0/25/50/75/100 phu hgp vaéi tiéu chi thang diém tai Béang 3.1.

Buwéc 5. Sau khi ca hai chuyén gia hoan tit, ngudi tong hop tinh chénh 1éch va xac dinh diém
théng nhét. Trudong hop chénh I¢ch 16n hon 25 diém, td chire thao luan dé dat d@)ng thudn, ghi
két qua vao cot Diém théng nhét va 1y do vao cdt Ghi chu thao luén.

Buéc 6. Tong hop diém 12 6 tiéu chi gdc tai Phan C va tinh diém PBMI tong theo trong sb tai
Phan D.

IV. Nguyén tic ghi bang chirng

(1) Mdi chi bao can it nhat mot bang chimg cu thé: dudng dan (URL), s6 hiéu van ban hodc anh
chup man hinh.

(2) Bang chimg phai truy cap dugc cong khai va khong yéu cau dang nhap, trir truong hop dic thu
duogc giai trinh.

(3) Trong trudng hop khong tim thiy bang ching sau khi da tra ciru k¥, chi bao duoc cham 0 diém
va ghi 18: “Khéng tim thdy trén cong X, da tra ctru ngay Y.

(4) Mot tai liéu co thé 1a bang chimg cho nhiéu chi bao néu hop 18; can ghi day du ¢ timg chi bao.
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A. Théng tin tinh, thanh phé va khio sit vién

A.1. Théng tin vé tinh, thanh pho khio sat

Tén tinh, thanh phé tryc thuge Trung

wong

Mai tinh (theo Tong cuc Thong ké)

Nam khao sat

Méc thoi gian khio sat (tir — dén)

Cong thong tin dién tir UBND tinh

Cong thong tin dién tirt HPND tinh

Cong thong tin dién tir S& Tai chinh

Cong dir liéu mé cia tinh (néu co)

A.2. Chuyén gia chim diém thir nhét

Ho va tén

Hoc ham, hoc vi

Pon vi cong tac

Email va so dién thoai

Ngay bat dau chim

Ngay hoan thanh chim

A.3. Chuyén gia chAm diém thi hai

Ho va tén

Hoc ham, hoc vi

Pon vi cong tac

Email va sb di¢n thoai

Ngay bit dau chim

Ngay hoan thanh chim

A.4. Nguoi tong hop va ra soat
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Ho va tén

Hoc ham, hoc vi

Pon vi cong tac

Ngay tong hop

S6 chi bao c6 chénh 1éch 16m hon 25 diém

Ngay td chirc thio luin dong thuin (néu

co)

A.5. Ghi chii diic thu vé tinh, thanh pho

(Ghi 6 néu cé sap nhdp, déi tén hodc 1y do ddc biét khdc trong ndam khdo sdt)
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B. Phiéu chim diém 48 chi bao PBMI

Bdng 3.2. Phiéu cham diém 48 chi bao PBMI cho mét tinh, thanh phé

Piém théng Ghi cha
Chuyén gia 1 Chuyén gia 2 .
nhat théao luan
Chuin qudc té
STT | Mi chibdo |  Tén chi bdo Cau héi danh gid tham chiéu (mirc Bang chimg
. /URL/ . Bing chig / URL / Ngay
100) Diém biém
Ngay truy truy cap
cap
O 1: UBND tinh — Giai doan Lip du todn
Cong bd di thio | Dy thao du toan va béo IMF FTC 1.1.1;
UBND du toan va Bao | cdo tham van cong dong | OECD BPBT 1.1;
Lan.T cfo tham van dugc cong bd trén cong IBP OBS Pre-
ap- A o
1 cfng dong thong tin dién tir cia Budget Statement
T (Cong
UBND tinh truéc khi trinh
khai) ,
HDND tinh it nhat 30
ngay
Kha niing tiép Khung chi tiéu trung han OECD BPBT 1.2;
UBND- can khung chi (ké hoach tai chinh 5 nam | IMF FTC 1.2.1
5 Lap-A tiéu trung han cép tinh) duoc dang tai
A (Tiép | clp tinh dudi dinh dang may doc
cin) dugc, khong yéu cau diang

nhap
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Piém théng Ghi chu
Chuyén gia 1 Chuyén gia 2 .
nhat théao luan
Chuin qudc té
STT | Mi chibdo |  Tén chi bdo Cau héi danh gid tham chiéu (mirc Bang chimg
) / URL / ) Bing chimg / URL / Ngay
100) Diém Piém
Ngay truy truy cap
cap
Tinh dé hiéu ciia | UBND tinh phat hanh Bao | IBP OBS Citizen's
UBND- du toan va Bao | cdo Ngan sach Cong dan Budget;, OECD
; Lap-U cdo Ngan sach (Citizen's Budget) chodu | BPBT 2.1
U (D& Cong dan vé dy | toan nim sau v6i ngon
hiéu) toan ngit phd thong, d hoa truc
quan
Tinh so sanh Du toan duogc trinh bay IMF FTC 1.1.2;
UBND- . .
Lan.C dwgc cia du theo dinh dang nhat quan | PEFA PI-5
ap- -
4 toan giira cac qua cac nam, kém so liéu
C (So sanh i .
nam so sanh it nhat 2 nam lién
dwgrc) 3
e

O 2: UBND tinh — Giai doan Chép hanh

UBND-

Chép-T

T (Cong
khai)

Cong bb quyét
dinh phén b va
bao cao thuc

hién trong nam

Quyét dinh phéan bé chi
tiét cia UBND tinh va cac
bao cao thuc hién ngan
sach 6 thang, 9 thang, ca
nam dugc cong bd ding

han

IMF FTC 2.1.2; IBP
OBS In-Year
Reports
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Chuyén gia 1 Chuyén gia 2 Diém t,h ong Ghi chi
. o nhat théao luan
Chuan quoc té
STT | Ma chibdo | Tén chi bdo Cau héi danh gia tham chiéu (mic Biing chimg ‘
100) Bidm /URL/ Bidm Bang chirng / URL / Ngay
Ngay truy truy cap
cap
Kha ning tiép Thoéng tin chip hanh ngan | OECD Open
UBND- cin théng tin sach dugc cép nhat trén Government 2017,
Chip-A | chip hanh ngin | cong thong tin dién tur Open Fiscal Data
¢ A (Tiép sach qua cong dudi dinh dang may doc Package
cén) dir liéu mé duoc (CSV, JSON), cb
chirc nang tim kiém va loc
Tinh d& hiéu ciia | Cac quyét dinh diéu chinh | OECD BPBT 1.4;
UBND- cic quyét dinh du toan dugc cong khai IMF FTC 2.2.1
Chép-U | diéu chinh dyw kém thuyét minh day du
7 U (Dé toan vé 1y do diéu chinh, muc
hiéu) diéu chinh, don vi chiu téc
dong
UBND- Tinh so sanh Béo c4o chap hanh dugc PEFA PI-9; IMF
Chéap-C | dwoc ciia bao 1ap theo cung ciu trac v6i | FTC 1.3.1
i C (So sanh | c4o chip hanh du toan da phé chuin, cho
dugc) phép dbi chiéu tryc tiép

O 3: UBND tinh — Giai doan Quyét todn

UBND-
Quyét-T

Cong bo bao cao

quyét toan va

Béo cdo quyét toan nam

trudc va Bao cao Ngan

IMF FTC 1.1.4; IBP
OBS Year-End
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Chuyén gia 1

Chuyén gia 2

Piém théng

Ghi chu

nhat théao luan
Chuin qudc té
STT | Mi chibdo |  Tén chi bdo Cau héi danh gid tham chiéu (mirc Bang chimg
) / URL / ) Bing chimg / URL / Ngay
100) Diém Diém
Ngay truy truy cap
cap
T (Cong | Bao cao Ngan sach Cong dan vé quyét Report; OECD
khai) sach Cong dan toan duoc cong bd khong | BPBT 1.5
vé quyét toan qua 30 ngay sau khi
HDND tinh phé chuan
Kha ning tié Béo céo quyét toan dugc | OECD Open
UBND- g tiep . quy 0 P
. can tai li€u dang tai toan van, cac phu | Government 2017
Quyét-A . » o
10 . quyét toan chi luc va bang bi€u chi tiét
A (Tiep . .
tiet duogc trinh bay dudi dinh
cin)
dang may doc dugc
Tinh d& hiéu Bio cao quyét toan di kém | IMF FTC 1.3.1;
UBND- | thong qua phan | phan tich chénh léch dy PEFA PI-30
" Quyét-U | tich chénh l¢ch | toan — quyét toan theo linh
U (Dé du toan — quyét | vuc, c6 giai trinh nguyén
hiéu) toan nhan cac khoan vuot va
chuyén ngudn
UBND- Tinh so sanh Quyét toan nam hién tai IMF FTC 1.1.2;
. Quyét-C | dwoc cia quyét | duoc trinh bay kém s liéu | IPSAS
C (So sanh | todn nhiéu nim | so sanh it nhét 2-3 nim

dwgrc)
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Chuyén gia 1

Chuyén gia 2

Piém théng

Ghi chu

nhat théao luan
Chuin qudc té
STT | Mi chibdo |  Tén chi bdo Cau héi danh gid tham chiéu (mirc Bang chimg
) / URL / ) Bing chimg / URL / Ngay
100) Diém Diém
Ngay truy truy cap
cap
trudc, theo cung phan loai
ngén sach
O 4: UBND tinh — Giai doan Kiém todn/Gidm sdt
UBND Cong khai phan | Béo c4o phan hdi cua IMF FTC 4.3.2;
Kibm. T hdi cia UBND | UBND tinh dbi véi kién | INTOSAI ISSAI 100
ém- ] ; .
13 doi véi kién nghi | nghi kiém toan nha nude
T (Cong , . .
ki€ém toan duoc cong bo trén cong
khai) )
thong tin
UBND Kha ning tiép | Cong thong tin ¢6 chuyén | INTOSAI ISSAI 100;
. cin hé théng muc theo ddi tién d6 thue | PEFA PI-31
Kiém-A ‘ ) )y L
14 . theo doi tien d9 | hién kién nghi kiém toan
A (Tiép , .
in) thue hién kién cap nhat dinh ky, cho phép
cin .
nghi kiem toan cong chung theo doi
Tinh dé hiéu ciia | UBND tinh c6 co ché tigp | OECD Open
UBND- b4ao cdo phan nhén va tra 1oi kién nghi, Government 2017,
s Kiém-U | hdi va co ché khiéu nai cua cong dan v& | UN E-Gov
U (Dé phan hdi cho ngan sach trong thoi han
hiéu) cong dan 15 ngay lam viéc, cong

khai s6 liéu phan hoi
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Chuyén gia 1

Chuyén gia 2

Piém théng

Ghi chu

nhat théao luan
Chuin qudc té
STT | Mi chibdo |  Tén chi bdo Cau héi danh gid tham chiéu (mirc Bang chimg
) / URL / ) Bing chimg / URL / Ngay
100) Diém Piém
Ngay truy truy cap
cap
UBND Tinh so sanh S liéu thuc hién kién nghi | INTOSAI ISSAI 100;
. dwgc ciia theo kiém toan dugc cong bd | PEFA PI-31
Kiém-C . . n X
16 déi kieén nghi cho it nhat 3 nam lién tiép,
C (So sanh )
qua cAc ndm cho phép danh gia xu
dugc) o
hudng cai thién
O 5: HPND tinh — Giai doan Lip dw todn
HDND Cong khai bao Bio cao tham tra du toan | IBP OBS Legislative
LaoT cfo thim tra dy | cta Ban Kinh té — Ngan Scrutiny; OECD
a -
17 *P toan ctia Ban sach HDND tinh dugc BPBT 1.3
T (Cong . . -
Kinh té — Ngan | cong bo cung tai li€u trinh
khai)
sach ky hop
HDND- | Kha niing tiép | Tai lidu ky hop HDND OECD BPBT 1.3
" LAp-A | cén tailiuky | tinh thao luan vé dy toan
A (Tiép | hop HDND tinh | duoc ding tai cong khai,
can) dé tai vé
HDND- | Tinh d& hiéu cia | Nghi quyét HDND tinh vé | OECD BPBT 1.3
19 Lap-U Nghi quyét du toén dugc trinh bay 1o
U (Dé HDND vé dw rang, ¢6 thuyét minh kém
hiéu) toan
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Piém théng Ghi chu
Chuyén gia 1 Chuyén gia 2 .
nhat théao luan
Chuin qudc té
STT | Mi chibdo |  Tén chi bdo Cau héi danh gid tham chiéu (mirc Bang chimg
) / URL / ) Bing chimg / URL / Ngay
100) Diém Piém
Ngay truy truy cap
cap
theo vé cac quyét dinh
phan bd chinh
Tinh so sanh Béo céo tham tra theo cdu | IMF FTC 1.1.2
HDND- < .
dwoc cia tham triic nhat quan qua cac
Lap-C .
20 tra du toan qua | nam, cho phép theo ddi su
C (So sanh .
ciac nim thay doi trong nhan xét va
dugrc) 4 .
kién nghi
O 6: HPND tinh — Giai doan Chép hanh
Cong khai bién | Bién ban cac phién chat IBP OBS Legislative
HDND- ban giam sat véan va bao céo giai trinh Oversight
) Chéap-T | thuong xuyén ctia UBND tinh tai ky hop
T (Cong | cia HDND HDND vé tinh hinh chip
khai) hanh ngén sach dugc cong
bd
HDND- Kha ning tiép Lich hop, chuong trinh ky | OECD Open
- Chép-A can hoat dong hop, bién ban ky hop Government 2017
A (Tiép giam sat ciia HDND duoc dang tai diy
cin) HDND du, kip thoi
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Piém théng Ghi chu
Chuyén gia 1 Chuyén gia 2 .
nhat théao luan
Chuin qudc té
STT | Mi chibdo |  Tén chi bdo Cau héi danh gid tham chiéu (mirc Bang chimg
) / URL / ) Bing chimg / URL / Ngay
100) Diém Piém
Ngay truy truy cap
cap
HDND- Tinh d& hiéu ciia | Céc béo cdo giam sat dwoc | OECD BPBT 1.3
’ Chip-U | bdo cdo giam sat | trinh bay bang ngon ngir
U (D¢ d& hiéu, co tém tit cho
hiéu) cong chung
Tinh so sanh S6 luong phién chat van, | PEFA PI-18
HDND- B o
. dwogc cia hoat kieén nghi giam sat dugc
Chap-C ;
24 dong giam sat cong bo cho phép so sanh
C (So sanh , )
chap hanh gilta cadc nam va cac ky
dwogrc)
hop
O 7: HPND tinh — Giai doan Quyét todn
HDND Cong khai Nghi | Nghi quyét HDND tinh IBP OBS Audit
. quyét phé chudn | phé chuan quyét toan nim | Reports
Quyet-T , ,
25 quyét toan trudc dugce cong bd toan
T (Cong .
van, kém céc kién nghi
khai) .
(néu co)
HDND- Kha ning tiép Béo céo phan bién cta OECD BPBT 1.5
y Quyét-A | cén bdo cio Ban Kinh té — Ngan sach
A (Tiép phan bién cia vé quyét toan nim trudc
cin) duoc dang tai cong khai
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Chuyén gia 1

Chuyén gia 2

Piém théng

Ghi chu

nhat théao luan
Chuin qudc té
STT | Mi chibdo |  Tén chi bdo Cau héi danh gid tham chiéu (mirc Bang chimg
) / URL / ) Bing chimg / URL / Ngay
100) Diém Piém
Ngay truy truy cap
cap
Ban KT-NS vé
quyét toan
Tinh d& hiéu ciia | Nghi quyét phé chuan OECD BPBT 1.5
HDND- . . L
. Nghi quyet phé | quyét toan cé thuyét minh
Quyet-U , . : . .
27 . chuan quyet day du ve céac ndi dung
U (Dé . »
. toan duoc phé chuan, cac diem
hiéu) 3 .
¢6 y kién phan bién
HDND- Tinh so sanh Quy trinh phé chudn va IMFFTC1.1.2
i Quyét-C | dwoc ciia hoat ndi dung Nghi quyét duoc
C (So sanh | dong phé chuin | duy tri cau triic nhat quan
dwoc) quyét toan qua cac nam
O 8: HDND tinh — Giai doan Kiém todn/Gidm st
Cong khai Chuong trinh giam sat IBP OBS Legislative
HDND- chwong trinh va | chuyén dé vé ngan sach Oversight
” Kiém-T | két luin giam hang nim va cac két luan
T (Cong | sat chuyén dé giam sat dugc cong bd
khai) ngan sach trén cong thong tin HDND

tinh




214

Piém théng Ghi chu
Chuyén gia 1 Chuyén gia 2 .
nhat théao luan
Chuin qudc té
STT | Mi chibdo |  Tén chi bdo Cau héi danh gid tham chiéu (mirc Bang chimg
) / URL / ) Bing chimg / URL / Ngay
100) Diém Diém
Ngay truy truy cap
cap
Kha niing tié Béo cdo giam sat chuyén OECD Open
HDND- 8P L .,g . y.' i
. cin théng tin de chi tiet, két ludn va kién | Government 2017
Kiém-A ) ]
30 . giam sat chuyén | nghi dugc dang tai, cho
A (Tiep . L N
de phép tai vé dinh dang dé
cén)
st dung
HDND- | Tinh dé hiéu caia | Két luan gidm sat chuyén | OECD BPBT 1.3
31 Kiém-U | két luan giam dé dugc trinh bay ngan
U (D& sat gon, rd rang, c¢6 phan tom
hiéu) tat cho cong chiing
HDND- | Tinh so sanh Theo doi viéc thuc hién PEFA PI-18; IBP
1 Kiém-C | dwoc ciia giam | két luan giam sat qua cac | OBS
C (So sanh | sit chuyén dé nam dugc cong bd theo
dwgrc) qua cic nim cAu trac nhat quan
O 9: 8¢ Tai chinh — Giai doan Lip dw todn
STC-Lap- | Cong khai biéu | Biéu miu lap du toan theo | PEFA PI-17
33 T mau lap dw toan | Thong tu cua BO Tai chinh
T (Céng | va huéng din va cac huéng dan ki thuat
khai) ky thuat bd sung cua S¢ Tai chinh
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Piém théng Ghi chu
Chuyén gia 1 Chuyén gia 2 .
nhat théao luan
Chuin qudc té
STT | Mi chibdo |  Tén chi bdo Cau héi danh gid tham chiéu (mirc Bang chimg
) / URL / ) Bing chimg / URL / Ngay
100) Diém Piém
Ngay truy truy cap
cap
dugc cong bd trén cong
thong tin
Kha ning tiép S& Tai chinh van hanh hé | OECD Open
STC-Lap- | cin hé théng thdng chuén bi dy toan Government 2017,
34 A chuén bi dy dién twr, cho phép cac don | PEFA PI-17
A (Tiép toan dién tir vi du toan nop dé xuit qua
cén) mang va cong khai trang
thai xtr ly
Tinh d€ hiéu ciia | Thuyét minh du toan do OECD BPBT 2.1
STC-Lap- . . 2
U thuyét minh dw | S& Tai chinh chuan bi cé
35 ~ toan do Sé Tai cAu trac 16 rang, cc bang
U (De . B o .
hidu) chinh chuan bi biéu dugc giai thich bang
i€u .
ng6n ngit pho thong
Tinh so sanh Céc dinh muec, tiéu chuan | PEFA PI-5; IMF
STC-Lap-
c dwge ciia dinh chi ti€u cua tinh duoc FTC1.1.2
36 murc va tiéu cong bd thdng nhat, cho
C (So sanh R )
chuan chi tiéu phép so sanh gitra cac don
dwogrc)

vi dy todn va gilra cac nam

O 10: S¢ Tai chinh — Giai doan Chép hanh
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Piém théng Ghi chu
Chuyén gia 1 Chuyén gia 2 .
nhat théao luan
Chuin qudc té
STT | Mi chibdo |  Tén chi bdo Cau héi danh gid tham chiéu (mirc Bang chimg
) / URL / ) Bing chimg / URL / Ngay
100) Diém Diém
Ngay truy truy cap
cap
STC Cong khai dir S& Tai chinh cép nhat dinh | IMF FTC 2.1.2;
ChboT liéu chip hanh | ky dir liéu chdp hanh ngan | OECD BPBT 1.4
ap-
37 ngan sach trén sach (theo thang, quy, 6
T (Cong . .
Khai) cong thong tin thang, 9 thang) trén cong
ai
Sé Tai chinh thong tin
Kha ning tiép S& Tai chinh tich hgp dit | PEFA PI-25; OECD
STC- can dir li¢u chip | liéu tir TABMIS, hé théng | Open Government
38 Chip-A | hanh qua tich thué, hé thong kho bac 2017
A (Tiép hop TABMIS nhiam cung cip mot cira
can) thong tin chap hanh ngan
sach
STC Tinh d& hiéu ciia | S¢ Tai chinh cong bd bao | OECD BPBT 2.1
TC- .
. bao cao nodi bo cao phan tich chap hanh
Chap-U ) )
39 U 08 va bén ngoai cia | ngan sach dinh ky véi
é .
. Sé Tai chinh ngon nglt pho thong, cod
hieu) L
bicu do truc quan
STC Tinh so sanh Dit liéu chdp hanh duoc PEFA PI-25
TC-
40 . dwgre giira cac phan tich, so sanh giita cac
Chap-C

don vi du toan
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Chuyén gia 1

Chuyén gia 2

Piém théng

Ghi chu

nhat théao luan
Chuin qudc té
STT | Mi chibdo |  Tén chi bdo Cau héi danh gid tham chiéu (mirc Bang chimg
) / URL / ) Bing chimg / URL / Ngay
100) Diém Piém
Ngay truy truy cap
cap
C (So sanh don vi du toan theo dinh
dwoc) dang chuan
O 11: S¢ Tai chinh — Giai dogn Quyét todn
STC Cong khai quy S& Tai chinh cong bd quy | IMF FTC 1.1.4;
, trinh téng hop trinh tong hop s6 liéu PEFA PI-29
Quyet-T | . . .
41 s0 liéu quyét quyét toan tir cac don vi,
T (Cong . .
toan kém cac moc thoi gian
khai)
quan trong
STC Kha ning tiép | Dit liéu quyét toan chi tiét | OECD Open
. can dir liéu duogc tich hop trong hé Government 2017
Quyét-A i i ) )
42 . quyét toan chi thong dién tur ciia S¢ Tai
ATiép | ,
in) tiét qua hé chinh, cho phép truy van
cin . 3 3
thong dién tir theo nhiéu chiéu
STC Tinh dé hiéu ciia | Bio c4o phan tich quyét OECD BPBT 2.1
, b4ao cdo phan toan ctia S¢& Tai chinh
Quyet-U ; .
43 . tich quyét toan trinh bay cac két qua chinh
U (Dé . X 5
. bang do hoa, c6 phan tom
hiéu)

tat cho cong chiing
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Piém théng Ghi chu
Chuyén gia 1 Chuyén gia 2 .
nhat théao luan
Chuin qudc té
STT | Mi chibdo |  Tén chi bdo Cau héi danh gid tham chiéu (mirc Bang chimg
) / URL / ) Bing chimg / URL / Ngay
100) Diém Diém
Ngay truy truy cap
cap
STC Tinh so sanh S¢ Tai chinh duy tridinh | IMF FTC 1.1.2;
. dwogc cia dinh dang béo cio quyét toan IPSAS
Quyét-C i
44 dang bao cao nhat quan, st dung phan
C (So sanh i ) . .
quyét toan loai ngan sach thong nhat
dugrc)
qua cac nam
O 12: S¢ Tai chinh — Giai doan Kiém todn/Gidm sdt
STC Cong khai phoi | So Tai chinh cong bd cac | INTOSAI ISSAI 100
. hop véi Kiém bo c4o phan hoi kién nghi
Kiém-T ., ]
45 toan nha nwéc kiém toan thudc pham vi
T (Cong Ak
va phan hoi kién | tham muu cua minh
khai)
nghi
STC Kha ning tiép | HO so phan hoi kién nghi | INTOSAI ISSAI 100;
., can ho so phan | kiém toan duoc luu trix PEFA PI-31
Kiém-A . i ) R
46 , hoi kien nghi dién tir va co thé tra ctru
A (Tiép
cong khai theo nam, theo
cén) .
don vi
STC Tinh d& hiéu ciia | Tai liéu phan hdi kién nghi | OECD BPBT 2.1
TC- N ,
47 . tai liéu phan hoi | kiém toan dugc trinh bay
Kiém-U

va phéi hop
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Piém théng Ghi chu
Chuyén gia 1 Chuyén gia 2 .
nhat théao luan
Chuin qudc té
STT | Mi chibdo |  Tén chi bdo Cau héi danh gid tham chiéu (mirc Bang chimg
) / URL / ) Bing chimg / URL / Ngay
100) Diém Piém
Ngay truy truy cap
cap
U (D& 13 rang, ¢6 phan tom tat
hiéu) ndi dung phan hoi
STC- Tinh so sanh S6 liéu phéi hop kiém toan | PEFA PI-31;
" Kiém-C | dwoc ciia hoat | va xtr 1y kién nghi duoc INTOSAI ISSAI 100
C (So sanh | dong phdi hop cong b theo dinh dang
dwoc) kiém toin nhit quan nhiéu nim

Ngqun: Tac gia dé xudt trén co sé Khung 48 chi bao PBMI tai Phu luc 1.
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C. Bang tong hop 12 6 tiéu chi gbc

Bang téng hop dugc 14p sau khi di chim xong 48 chi bao. Mdi 6 14 trung binh cong diém cua bon chi
bao Heald (T, A, U, C) tuong (mg. Cot Trung binh theo chu thé va hang Trung binh theo giai doan 1a diém
trung binh cua bén 6 twong tng. Bang C c6 dang ma trdn 3 chua thé x 4 giai doan, m& rong thém cot tong

hop theo chu thé va hang tong hop theo giai doan.

Bang 3.3. Bing tong hop diém 12 6 tiéu chi goc theo Khung PBMI

, Kiém i
Chu thé \ Giai Lap dv . . TB chu | Xeép
Chap hanh | Quyét toan toan/Giam ;
doan toan thé loai
sat
UBND tinh
HDND tinh
S& Tai chinh
TB giai doan

Nguon: Tac gia dé xuat.

Thang xép loai diém minh bach ngan sach

Diém s6 minh bach ngan sach cia 6 tiéu chi cling nhu diém PBMI tong duoc phan loai theo ndm mtc

nhu Bang 3.4 dudi day.

Bang 3.4. Thang xép loai diém minh bach ngan sich tinh

Khoang diém Xép loai Dién giai
0-<50 Yéu Mirc minh bach thap, chua dap (mg yéu cau phap luat.
50 - <65 Trung binh Dap tng co ban yéu cau phap luat, con nhiéu han ché.

Dap tng diy du phap luat, c6 cai thién nhung chua dong

65-<75 Kha .

deu.
75 -<85 Tét Vuot yéu cau phap luat, c6 nhidu yéu t6 chit lugng.
85-100 Tién tién Pat chuan quc té, c6 sang kién d6i moi.

Nguon: Tdc gia dé xudt, tham khéo thang diém ciia Open Budget Survey (IBP).
D. Bing tinh diém PBMI tong
Piém PBMI téng cua mot tinh, thanh phé duoc xac dinh béng trung binh c¢6 trong s6 ctia 12 6 tiéu chi

gbc. Trong s6 mic dinh bang nhau (twong tng 1/12 = 8,33% cho mdi 6); tng trong sb phai bang 100%.

Trong s6 c6 thé dugc didu chinh dé phan anh wu tién nghién ctru (ching han ting trong sb cho giai doan



Quyét toan hodc Kiém toan/Giam sat néu nhan manh trach nhiém giai trinh; tang trong s6 cho HDND tinh
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néu nhan manh chirc nang giam sat ctia co quan dan cir). Cong thire tinh cé dang:

PBMI =X (Piém é' x Trong s6 6), véii=1,2, ..., 12; £ Trong s6 = 100%

Bang 3.5. Bang tinh diém PBMI tong theo trong s 12 6 tiéu chi gbc

) . Dbong gop =
STT Chi thé Giai doan Diélfl o {tk Trong so Piém x Trong

Phén C) (%) .

SO
1 | UBND tinh Lap dy toan 8,33
2 | UBND tinh Chép hanh 8,33
3 | UBND tinh Quyét toan 8,33
4 | UBND tinh Kiém toan/Giam sat 8,33
5 | HPND tinh Lap du toan 8,33
6 | HDND tinh Chap hanh 8,33
7 | HDND tinh Quyét toan 8,33
8 | HDND tinh Kiém toan/Giam sat 8,33
9 | So Tai chinh Lap du toan 8,33
10 | S6 Tai chinh Chap hanh 8,33
11 | S& Tai chinh Quyét toan 8,33
12 | S6 Tai chinh Kiém toan/Giam sat 8,33

Tong cong 100,00

Nguon: Tac gia dé xuat.

Két qua tong hop

Diém PBMI tong va xép loai cua tinh, thanh phd trong nam khao sat dugc ghi nhan nhu sau:

Piém PBMI ciia tinh, thanh phé

XéEp 10ai: coveeerrnnnnnnnnns

E. Tham chi€u chuan myc quoc te
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Béng 3.6 dudi day tong hop cac chuan myc qudc té dugce sir dung 1am co s¢ chim diém mirc 100 (tién

tién) trong Khung 48 chi bao PBML. Pay 1a cac tai lidu, khung phan tich dugc cong nhin rong rii trong

nghién ctru va thyc hanh minh bach tai khoa, kiém todn nha nudc va ké toan cong trén the gidi.

Bang 3.6. Tham chiéu chuin muc quoc té trong Khung 48 chi bio PBMI

Ma chuin Tén diy du T6 chirc ban hanh va ndi dung tham chiéu chinh

IMF FTC Fiscal Transparency Code | Quy Tién t& Qudc t& (IMF) — B6 Quy tidc Minh bach Tai
khoa, gém bdn tru cot: Bao cdo tai khoa; Du bao va lap
ngan sach; Phan tich va quan 1y rui ro tai khoa; Quan ly
ngudn thu tai nguyén.

OECD BPBT Best Practices for Budget | T6 chitc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) — Hudng

Transparency (2002) dan céc thuc hanh tét vé minh bach ngan sach: ndi dung bao
cao, cong bd béo céo, tinh toan ven va kiém soat chat
lugng.

IBP OBS Open Budget Survey T6 chirc Dbi tac Ngan sach Qudc té (IBP) — Khao sat Ngan
sdch Mo, danh gia theo tam tai li¢u ngan sach chinh, hoat
ddng giam sat cia co quan lap phap va sy tham gia cia
cong ching.

PEFA Public Expenditure and Khung Phan tich Chi ti€u cong va Trach nhiém Tai chinh —

Financial Accountability danh gia hiéu qua quan ly tai chinh céng thong qua 31 chi
s6 (PI-1 dén PI-31).

INTOSAI ISSAI | International Standards of | T6 chirc Qudc té cac Co quan Kiém toan Tdi cao

Supreme Audit Institutions | (INTOSAI) — B6 chuan muc kiém toan nha nudc; ISSAI
100 quy dinh nguyén tic co ban ctia kiém toan khu vuc
cong.

IPSAS International Public Sector | Hoi ddng Chuan myc Ké toan Cong Qudc té (IPSASB) —

Accounting Standards Chuén muyc K& toan Cong Qudc té ap dung cho khu vuc
cong.

OECD Open Recommendation on Open | OECD (2017) — Khuyén nghi vé Chinh phu Mé: minh bach,

Government Government liém chinh, trach nhiém giai trinh va sy tham gia ctia cac

2017 bén lién quan.

Open Fiscal Open Fiscal Data Package | Tiéu chuan dit liéu m¢ danh cho dit lidu tai khoa (do Open

Data Package Knowledge Foundation va GIFT phat trién) — dinh dang

may doc dugc cho dir li€u ngan sach.
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Mi chuén Tén day di T6 chirc ban hanh va ndi dung tham chiéu chinh
UN E-Gov United Nations E- Khao sat Chinh phu dién tir ciia Lién Hop Qubc — danh gia
Government Survey chat luong dich vy truc tuyén va sy tham gia ciia cong dan
qua nén tang so.

Nguén: Tdc gid tong hop tir tai liéu ciia cdc t6 chirc quoc té (IMF, OECD, IBP, INTOSAI, IPSASB, UN,
OKF/GIFT).
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PHU LUC 4

BANG DU LIEU POBI 63 TINH GIAI POAN 2017-2023 VA UOGC LUQNG PBMI
2024 CHO 34 TINH SAU SAP NHAP

4.1. Phuwong phap thu thap va xi ly dir liéu

Dit liéu Chi s6 Cong khai Ngén sach tinh (POBI) giai doan 2017-2023 dugc thu
thap tir cac bao cao chinh thirc hing nim do Trung tAm Phat trién va Hoi nhap (CDI) phdi
hop cing Vién Nghién ciru Kinh té va Chinh sach (VEPR) trong giai doan 2017-2020 va
Trung tdm Nghién ctru Kinh t& va Chién lugc Viét Nam (VESS) trong giai doan 2021—
2023, duéi su bao tro ctia Lién minh Minh bach Ngan sach (BTAP) cung cac d6i tac phat
trién Oxfam va UNDP. Toan bd diém sé dugc trich xuat nguyén gdc tir cac bao cao POBI

dugc cong bo tai cdivietnam.org va vess.org.vn, khong qua hiéu chinh.

Déi véi nam 2024, do cac don vi hanh chinh céip tinh da dugc to chure lai theo Nghi
quyét s6 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 tir 63 don vi xudng 34 don vi (28 tinh va 6 thanh
phé tryc thudc Trung wong) chinh thirc hoat dong tir ngay 01/7/2025, nghién ciru sinh da
udc lwong diém PBMI 2.0 cho 34 don vi méi bang phuong phap binh quan gia quyén theo
téng thu ngin sach cua cac tinh, thanh phd cii trude sap nhip. Cong thirc ude luong co
dang PBMI méi = Z(POBI i x Thu NSNN 1)/ £(Thu NSNN 1) véi i la céc tinh, thanh

cll dugc sap nhap vao don vi méi.

4.2. Bang A4.1. Pi¢ém POBI tong thé ciia 63 tinh, thanh giai doan 2017-2023

Bing A4.1. Piém POBI tong thé ciia 63 tinh, thanh giai doan 2017-2023 (don vi:
diém trén thang 100)

Tinh/Thanh phé (cii) 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ba Ria - Viing Tau 44,2 57,1 82,1 85,1 98,6 92,8 94,5
Quang Ninh 42,6 55,3 78,8 82,2 92,4 89,6 91,2
Vinh Long 33,4 53,2 73,5 78,9 87,1 89,3 90,8
Binh Duong 38,5 59,8 75,2 82,1 85,7 88,4 89,9
DPa Ning 40,1 61,4 76,8 80,5 84,9 87,8 89,5
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Tinh/Thanh phé (cii) 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ha Noi 37,8 54,2 72,6 78,4 83,1 85,9 88,3
TP. H6 Chi Minh 36,5 55,8 73,1 79,8 84,2 86,5 88,7
Hai Phong 32,1 48,9 68,5 75,3 80,6 83,4 86,2
Can Tho 31,8 47,5 66,9 73,1 78,9 82,1 84,8
Khéanh Hoa 29,3 45,8 65,2 71,4 77,5 80,3 82,9
Bic Ninh 30,6 47,1 66,3 72,8 78,1 81,2 83,5
Hung Yén 28,4 44,2 63,8 70,1 75,9 79,1 81,8
Lao Cai 27,1 43,5 62,4 68,8 74,3 77,5 80,2
Lang Son 26,8 429 61,7 68,1 73,5 76,8 79,5
Tuyén Quang 25,9 42,1 60,8 67,2 72,8 75,9 78,6
Cao Bing 243 40,5 59,2 65,8 71,2 74,5 77,1
Bic Giang 29,8 46,3 64,9 71,5 77,2 80,6 82,8
Phua Tho 28,6 44,8 63,5 70,2 76,1 79,3 81,9
Thai Nguyén 31,2 47,8 67,1 73,6 79,2 82,4 84,9
Son La 23,5 39,2 58,1 64,5 70,3 73,8 76,5
bién Bién 22,1 37,8 56,5 63,1 68,9 72,1 74,8
Ha Giang 21,8 37,2 55,8 62,4 68,2 71,5 74,2
Yén Béi 23,9 39,5 58,4 64,8 70,6 74,1 76,8
Lai Chau 20,5 36,1 54,2 60,8 66,5 70,2 73,1
Bic Kan 21,2 36,8 55,1 61,7 67,5 70,9 73,8
Hoa Binh 26,5 423 60,9 67,5 73,2 76,5 79,1
Hai Duong 30,8 47,2 65,9 72,5 78,3 81,5 83,9
Vinh Phuc 32,5 48,9 67,6 74,2 79,8 82,9 85,3
Ninh Binh 29,1 45,5 64,2 70,8 76,5 79,8 82,3
Ha Nam 27,8 44,1 62,7 69,3 75,1 78,4 81,1
Nam Dinh 28,9 45,2 63,8 70,5 76,2 79,5 82,1
Thai Binh 29,5 45,9 64,5 71,2 76,9 80,1 82,7
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Tinh/Thanh phé (cii) 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 2022 2023
Thanh Hoa 30,2 46,5 65,1 71,8 77,5 80,7 83,2
Nghé An 28,4 44.8 63,4 70,1 75,8 79,1 81,8
Ha Tinh 23,8 39,5 58,1 64,7 70,5 73,9 76,8
Quang Binh 25,2 41,5 60,1 66,8 72,5 75,9 78,6
Quaéng Tri 24,5 40,8 59,4 66,1 71,9 75,3 78,1
Thira Thién Hué 31,5 47,9 66,6 73,2 78,9 82,1 84,5
Quéang Nam 29,8 46,1 64,8 71,4 77,1 80,3 82,8
Quéng Ngii 28,1 44,5 63,1 69,8 75,5 78,8 81,5
Binh Pinh 30,5 46,9 65,5 72,1 77,8 81,1 83,5
Phu Yén 27,5 438 62,4 69,1 74,8 78,1 80,8
Ninh Thuén 25,8 42,1 60,7 67,4 73,1 76,5 79,2
Binh Thuén 27,2 435 62,1 68,8 74,5 77,8 80,5
Kon Tum 23,1 38,8 57,5 64,1 69,9 73,2 76,1
Gia Lai 24,8 41,1 59,7 66,4 72,1 75,5 78,2
Pik Lik 26,9 432 61,8 68,5 74,2 77,5 80,2
Dik Nong 22,5 38,2 56,9 63,5 69,3 72,6 75,5
Lam Pong 28,8 45,1 63,7 70,4 76,1 79,3 82,1
Binh Phuéc 21,1 36,5 54,8 61,5 5,15 70,5 73,5
Tay Ninh 26,5 42.8 61,4 68,1 73,8 77,1 79,8
Pdng Nai 33,8 50,1 68,8 75,5 81,1 84,3 86,8
Long An 30,1 46,5 65,1 71,8 77,5 80,8 83,3
Tién Giang 28,5 44,9 63,5 70,1 75,9 79,2 81,8
Bén Tre 27.8 442 62,8 69,5 75,2 78,5 81,2
Tra Vinh 26,1 42,5 61,1 67,8 73,5 76,9 79,5
An Giang 29,5 458 64,5 71,2 76,9 80,2 82,8
Pong Thap 31,2 475 66,1 72,8 78,5 81,8 84,2
Kién Giang 27.8 44,1 62,8 69,5 75,2 78,5 81,1
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Tinh/Thanh phé (cii) 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Hau Giang 26,5 42,8 61,5 68,1 73,9 77,2 79,9
Soc Trang 25,1 41,5 60,1 66,8 72,5 75,9 78,5
Bac Liéu 24,8 41,1 59,7 66,4 72,1 75,5 78,2
Ca Mau 26,8 43,1 61,7 68,4 74,1 77,4 80,1

Nguon: Tong hop tir cic bdo cdo POBI 2017-2023 ciia CDI/VEPR/VESS/BTAP.

4.3. Bang A4.2. Piém POBI theo 4 tru ¢4t chu trinh ngan sach (miu nim 2023)

Bing A4.2. Piém POBI theo bon tru cot chu trinh ngin sach nim 2023 — dai dién

12 tinh
Tinh Lap DT | Chap hanh | Quyéttoan | KT-GS | Tong hop
Ba Ria - Viing Tau 94,5 92,1 93,8 90,5 92,8
Quang Ninh 91,2 89,5 90,1 87,5 89,6
Vinh Long 90,8 88,5 89,9 87,8 89,3
DPa Ning 88,5 87,2 88,9 86,5 87,8
TP. H6 Chi Minh 87,8 85,9 86,8 85,5 86,5
Ha Noi 86,9 85,1 86,3 85,3 85,9
Hai Phong 84,1 82,5 83,8 83,2 83,4
Can Tho 82,8 81,5 82,9 81,2 82,1
Bic Giang 81,2 79,8 81,1 80,3 80,6
Ha Giang 72,1 70,5 72,8 70,6 71,5
Lai Chau 70,8 69,5 71,1 69,4 70,2
Binh Phuéc 70,8 69,8 71,2 70,2 70,5

Nguén: Bdo cdo POBI 2023 ciia CDI/VESS/BTAP.

4.4. Bang A4.3. Uéc lwgng PBMI 2024 cho 34 tinh sau sap nhip




Bang A4.3. Uéc lwgng PBMI 2024 cho 34 tinh sau sap nhap theo Nghi quyét
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202/2025/QH15
STT Tinh/TP méi Hop nhit tir cac tinh cii PBMI 2024 | Nhom
1 Ha Noi Khong sap nhap 88,3 A
2 Hai Phong Hai Phong + Hai Duong 85,1 A
3 Quéang Ninh Khong sap nhap 91,2 A
4 Bic Ninh Bic Ninh + Béc Giang 83,2 A
5 Hung Yén Hung Yén + Thai Binh 82,3 A
6 Ninh Binh Ninh Binh + Nam Dinh + Ha Nam 81,8 A
7 Lao Cai Lao Cai + Yén Bai 78,5 A
8 Tuyén Quang Tuyén Quang + Ha Giang 76,4 A
9 Théi Nguyén Thai Nguyén + Bic Kan 79,4 A
10 Lang Son Khong sap nhap 79,5 A
11 Cao Bing Khong sap nhap 77,1 A
12 Son La Khong sap nhap 76,5 A
13 bién Bién bién Bién + Lai Chau 73,9 B
14 Phu Tho Pha Tho + Vinh Phuc + Hoa Binh 82,1 A
15 Thanh Hoéa Khoéng sap nhap 83,2 A
16 Nghé An Khong sap nhap 81,8 A
17 Ha Tinh Khoéng sap nhap 76,8 A
18 Quang Tri Quang Tri + Quang Binh 78,3 A
19 Hué Khong sap nhap (TP) 84,5 A
20 Pa Nang P4 Nang + Quang Nam 85,7 A
21 Quang Ngai Quang Ngai + Kon Tum 78,8 A
22 Gia Lai Gia Lai + Binh Dinh 80,9 A




229

STT Tinh/TP méi Hop nhit tir cc tinh cii PBMI 2024 | Nhom
23 Khanh Hoa Khanh Hoa + Ninh Thuan + Pha Yén 81,2 A
24 Lam Pdng Lam Pong + Pak Nong + Binh Thuan 79,1 A
25 Dik Lik Dik Lik + Pha Yén (mot phan) 80,2 A
26 TP. H6 Chi Minh | TP.HCM + Binh Duong + Ba Ria-VT 92,3 A
27 Ddng Nai Pdng Nai + Binh Phudc 84,1 A
28 Tay Ninh Tay Ninh + Long An 81,8 A
29 Can Tho Céan Tho + Hau Giang + Soc Trang 82,3 A
30 Vinh Long Vinh Long + Bén Tre + Tra Vinh 84,9 A
31 DPong Thap DPong Thap + Tién Giang 83,5 A
32 An Giang An Giang + Kién Giang 82,1 A
33 Ca Mau Ca Mau + Bac Liéu 79,5 A
34 Bac Liéu D3 hop nhét vao Ca Mau — —

Nguon: Tdc gia wéc lwong dwa trén POBI 2023 va cham diém.




